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Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal
4 ___________________________________________________________________________________|
& DIVISAO de URBANISMO e AMBIENTE (DUA)

Q
LrANDES

DATA : 2017/07/12

NIPG : 273/17 pe: Chefe de Diviséo (arquiteto)

REGISTO (DOC.): 6408/17 PARA . Vice-Presidente da Camara (Vereador do Urbanismo)

CLASSIFICADOR :  055.001

assunTo: 3.2 Alteracdo do PDM de Alfandega da Fé
PROCESSO: DU_SOTU

DESPACHO :

Nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Lei 75/2013:

— Nos termos propostos, relativamente ao procedimento de “Alteragdo do PDM de Alfandega da Fé”:
a) valido a nova versdo do “Relatorio Técnico” e a cartografia respetiva;
b) determino a abertura do periodo de Discusséo Publica, fixando o prazo em 30 dias uteis;

C) prorrogo por mais 5 meses 0_prazo para encerrar o procedimento;

d) publique-se e divulgue-se, conforme definido na conclusédo da “informagao”.

— A reunido de Camara Municipal para RATIFICACAO da deciséo.

Na auséncia da Sr.2 Presidente da Camara, o Vice-presidente da Camara:
Eduardo Tavares; 13-07-2017
! e

—fon—7

PARECER :

— A decisédo sobre a presente proposta cabe a Camara Municipal. No entanto, uma vez que o Sr. Vice-Presidente

manifestou grande importancia e urgéncia em desenvolver a Alteragdo do PDM, é oportuno praticar o despacho de
urgéncia, nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Lei 75/2013; submetendo a deciséo para ratificacdo da Camara

Municipal.

SEGUIMENTO:
'RCM de 25/07/2017

Deliberado, por unanimidade, dos presentes, ratificar as decisdes
tomadas pelo Senhor Vice-Presidente, Eduardo Tavares, relativamente a
terceira alteracdao do PDM de Alfandega da F&, desighadamente:

a) validar a nova versdao do "Relatorio Técnico” e a cartografia respetiva;
b) determinar a abertura do periodo de Discussao Publica, fixando o
prazo em 30 dias uteis;

c) prorrogar por mais 5 meses o prazo para encerrar o procedimento;

d) publicar e divulgar, conforme definido na conclusao da “informacao”
da DUA.

27-07-2017 Nuno Morais
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TEXTO :

Em cumprimento do determinado pelo Sr. Vice-presidente da camara, o Municipio de Alfandega da Fé pretende levar a
efeito um procedimento de “Alteragéo” do Plano Director Municipal (PDM) de Alfandega da Fé, nos termos do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14/05.

Na sequéncia da “informagédo” anterior, foi submetido o processo a CCDRn, e foi realizada (em 06/07/2017) a
conferéncia procedimental — da qual resultou a emissdo de PARECER FAVORAVEL a proposta da 3.2 alteracio do

PDM de Alfandega da Fé, devendo ser ponderadas as recomendacfes expressas pelas entidades CCDRn, ICNF,

ANPC e Turismo de Portugal.

Nestes termos, a presente “informagéo” visa apresentar a nova versdo do Relatério Técnico da 3.2 alteracdo do PDM

(em anexo) — que inclui correcdes e melhorias conforme recomendado pelas entidades consultadas —, para efeitos do

sequente periodo de discussédo publica.

— EVOLUCAO DO PROCESSO:
Atendendo ao artigo 119.° e 120.° do RJIGT, as seguintes fases do processo de “Alteragdo do PDM” estédo concluidas:

— Deliberacao da Camara Municipal (artigo 76°) a desencadear a abertura do processo de alteracdo — despacho
de urgéncia da Sr.2 Presidente da Camara de 12/01/2017, ratificado pela Camara Municipal em 24/01/2017;

— Publicacdo e Divulgacdo da deliberacdo (artigo 76.° e 191.°, n.°4, alinea c) — Aviso n.° 1963/2017, publicado
no DR, 2.2 série, de 21/02/2017;

— Periodo de Participagdo dos interessados — 15 dias (artigo 88.°) — decorreu entre 22/02/2017 e 15/03/2017,
néo se registando qualquer participacdo escrita;

— Acompanhamento da CCDRn e Conferéncia Procedimental (artigo 86.°).

Atendendo ao artigo 119.° e 120.° do RJIGT, as préximas fases do processo de “Alteragdo do PDM” séo as seguintes:
— Periodo de Discusséo Publica — 30 dias (artigo 89.°);
— Aprovacéao pela Assembleia Municipal — sob proposta da Camara Municipal (artigo 90.°);
— Publicagcao em Diario da Republica — entrada em vigor (artigo 191.°, n.°4, alinea f);
— Outros meios de Publicidade (artigo 192.°);
— Deposito na DGT (artigo 193.° e 194.9).

CONCLUSAO :

— Pelo exposto, proponho que seja validada a nova versao do “Relatério da 3.2 Alteracdo do PDM de Alfandega da
Fé” e a cartografia respetiva.
— Para seguimento do processo, nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 (RJIGT),

proponho que seja determinada a abertura do periodo de discusséo publica da 3.2 Alteragdo do PDM de Alfandega

da Fé, e que seja fixado o respetivo prazo em 30 dias uteis.

— Nos termos estabelecidos no n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT, proponho que o prazo para encerrar o procedimento de

alterac@o ao PDM seja prorrogado por mais 5 meses, passando para 10 meses.

— Nos termos do n.° 1 artigo 89.° e da alinea a) do n.° 4 do artigo 191.° do RJIGT, a deliberagdo de abertura do

Periodo de Discussao publica e da prorrogacdo do prazo do procedimento deve ser publicada através de Aviso no

Diario da Republica (2.2 série) e divulgada através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestao

territorial e no sitio na Internet da camara municipal.

— Por néo ter sido feita mengdo no Aviso n.° 1963/2017 de 21 fevereiro, deverda agora o Aviso que publicitar a
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abertura do Periodo de Discusséo publica referir também a determinag¢&o de nao sujei¢do a avaliagdo ambiental da 3.2
Alteracdo do PDM, nos termos do artigo 120.° do RJIGT.

O Chefe da DUA (arquiteto):
Rui Gongalves; 12-07-2017
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w8 Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal

N I ——
&P DIVISAO de URBANISMO e AMBIENTE (DUA)

ALFANDET

O presente RELATORIO visa fundamentar, em termos de ordenamento do territério e em termos ambientais, a
elaboracdo da 3.2 Alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Alfandega da Fé — nos termos do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) em vigor.

O 1.° PDM de Alfandega da Fé entrou em vigor em 18/10/1994 (ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
103/94 de 18/10/1994), sendo objeto de 2 procedimentos de “alteragéo” (Aviso n.° 7473 — de 03/04/2009 e Aviso n.°
5274 — de 10/04/2012), de 1 procedimento de “suspenséo parcial” (Aviso n.° 6338, de 07/03/2011) e do procedimento
da 1.2 Reviséo do PDM (Aviso n.° 2147, de 26/02/2015).

OPCOES de PLANEAMENTO:

De acordo com o artigo 118.° do RJIGT, justifica-se acionar o procedimento de “Alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Alfandega da Fé”, uma vez que se verifica a evolugdo das condi¢des econdmicas patentes no plano atual, incidindo
sobre uma parte especifica do territério do concelho, nomeadamente os terrenos associados ao empreendimento
turistico sito na Serra de Bornes (“Hotel e Spa Alfandega da Fé”, coordenadas 41°41'81.80"N, -7°00'64.08"W), e que
estéo classificados pelo PDM em vigor:

— na carta de ordenamento, como “Espago de Ocupagéao Turistica” (solo ristico);

— na carta de condicionantes, como “Perigosidade Muito Alta de Risco de Incéndio” e, parcialmente, sob a condicionante da

“Reserva Ecologica Nacional”.

Na sequéncia do contrato de locacao / processo de venda da totalidade da participacdo social do Municipio na empresa
Alfandegatur (proprietéria do estabelecimento hoteleiro “Hotel e Spa Alfandega da Fé” — 4 estrelas), a atual gestdo desta
empresa manifestou a intengéo de investir na dinamizagédo do empreendimento, visando:
— aumentar consideravelmente a capacidade do empreendimento turistico (atualmente séo 25 quartos);
— ampliar o empreendimento através de varias fases de construcao, associando ao Hotel-SPA novos tipos de alojamento, como
os apartamentos turisticos e o aldeamento turistico;
— enriquecer a oferta e atratividades do empreendimento com outros usos complementares, como um pavilhdo de eventos e
equipamentos de recreio e lazer;
— reforgar e valorizar os espagos verdes e a aptiddo do solo para os usos florestal e agricola, assegurando simultaneamente
acoes de prevengao contra a perigosidade de risco de incéndio existente no local;
— através das diferentes intervengbes descritas, o objetivo é converter o empreendimento turistico na tipologia de “Conjunto

Turistico — resort”, transformando-o no primeiro deste tipo no nordeste transmontano e numa referéncia a nivel nacional.

Neste contexto, o Municipio avaliou a viabilidade das potenciais operag6es urbanisticas, atendendo as especificidades
do ordenamento patentes no PDM em vigor e verificando as respetivas serviddes e condicionantes. Por um lado, em
termos de ordenamento, a classificacdo do solo viabiliza inteiramente a intervengdo, dada a vocac¢do do local como
“Espacgo de Ocupacao Turistica”; por outro lado, em termos de condicionantes foram apuradas as restricdes ditadas

pelo regime da REN e foram clarificadas as implicagdes ao nivel da perigosidade de risco de incéndio.
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Neste dltimo caso, foi esclarecido, através de e-mail do ICNF de 05/01/2017, que a identificagdo de uma UOPG
(estratégia de planeamento) e a concretizacdo desta (infraestruturacéo) € que permitirdo a realizacdo de operacdes

urbanisticas, independentemente da perigosidade de risco de incéndio se manter inalterada no local em apreco.

Assim, o presente procedimento de “Alteracdo do PDM de Alfandega da Fé”, tem como pressupostos:
a) perspetiva de forte investimento privado programado, associado ao maior empreendimento turistico do concelho (“Hotel e
SPA Alfandega da Fé”) — pela empresa Alfandegatur;
b) necessidade de reforcar a estratégia de ordenamento (através de uma nova Unidade Operativa de Planeamento e
Gestéo), visando infraestruturar a parte territorial correspondente aos terrenos envolventes ao referido empreendimento
turistico, na Serra de Bornes.

A nova UOPG a criar, a designar UOPG 4, tem os limites geogréficos assinalados na cartografia anexa (praticamente
coincidentes com o territério classificado como “Espago de Ocupagado Turistica”), e, a semelhanca das demais 3
UOPG’s ja consideradas pelo PDM em vigor, sera regida pelas disposicbes dos artigos 78.°-2, 88.° e 98.°-3 do
regulamento do PDM.

A Unica pega grafica do PDM que sera atualizada com a presente alteracdo do PDM sera a “Carta de Ordenamento Il —

Salvaguardas e Qualificagdo Operativa do Solo” — com a introdu¢&o dos limites da UOPG 4, nos setores 091-2 e 091-4.

DISPOSICOES pelas quais se deve reger a UOPG proposta:

Critérios que determinaram a delimitacdo da UOPG: a partir da area qualificada na categoria de “Espago de Ocupagéo

Turistica”, subtraiu-se as partes que ndo correspondem aos limites dos prédios propriedade da Empresa Alfandegatur,
subtraiu-se as partes que ndo seréo suscetiveis de qualquer intervencéo e subtraiu-se o limite junto & Estrada Nacional
(que nao tera qualquer intervencao e, deste modo, a UOPG 4 nao tera qualquer interferéncia com o limite sob jurisdi¢cdo
da Infraestruturas de Portugal).

“Objetivos” e “Programa”:

- Area de intervencdo: 21.223 ha
- Carateristicas da intervencéo: A execucao da UOPG carateriza-se por um conjunto de investimentos privados, ao longo de

vérias fases de intervengdo, com o objetivo de potenciar, dinamizar e diversificar a oferta turistica do empreendimento
preexistente (“Hotel-SPA Alfandega da Fé”), criando um “Conjunto Turistico — Resort” de referéncia no alto nordeste
transmontano.

- Usos e acles a desenvolver: Ampliacdo/alteracdo do Estabelecimento Hoteleiro existente; construcdo de pavilhdo de

eventos; construcdo de Apartamentos Turisticos; construgcdo de Aldeamento Turistico; implementagdo de usos e atividades
complementares, no ambito ludico, desportivo e de lazer; urbanizag&o e infraestruturagdo da UOPG, atendendo a todas as
premissas e licenciamentos ambientais, compatibilizando com o solo rural e zonas integradas na REN, e atendendo a devida
integracéo das vias e acessos, dos espacos verdes e florestais;

- Usos e acdes a desenvolver (em area de REN): Atendendo aos usos especificados em cima, o projeto tera que ser

desenvolvido em estrito cumprimento do Decreto-Lei n.° 239/2012 (altera e republica DL 166/2008 - RJ da REN) e
da Portaria n.° 419/2012 (Requisitos REN). Assim, Nos termos do Anexo Il da Portaria n.° 419/2012, a decomposi¢do das
operacdes urbanisticas em solo da REN deve obedecer ao seguinte enquadramento:

> edificagdes para o uso turistico --- ponto I-b) --- procedimento de comunicagéo prévia a CCDRn;

> ampliacéo do Hotel-SPA --- ponto I-g) --- procedimento de comunicag&o prévia a CCDRn;

> infraestruturas --- ponto 1l-d) e m) --- procedimento de comunicagédo prévia a CCDRn;

> espagos verdes --- ponto lll-g) --- isentas;

> acessos e vias --- ponto VII-f) --- isentas.

S
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- Requisitos do equipamento: Os mesmos definidos no ponto 6, acrescendo todos 0s requisitos necessarios para

compatibilizar as operacdes urbanisticas com as diferentes servides definidas na planta de condicionantes do PDM (REN e
Risco de Incéndio).

- Articulacdo com a rede viaria: A UOPG néo interfere com a rede viaria preexistente, mantendo-se a mesma ligagcao de

entrada no recinto / terrenos privativos da empresa “Alfandegatur” a partir do Caminho Municipal n.° 1158.

3 — Sistema de execucao (nos termos do artigo 147.° do RJIGT): A UOPG ¢é delimitada por iniciativa da Camara

Municipal (apés prévia articulagdo com o investidor privado), sendo a UOPG executada através do sistema de iniciativa

do interessado (investidor privado).

4 — Forma de execugdo: Alinhado com o referido no artigo 98.°, n.° 3 do Regulamento do PDM, a UOPG né&o sera

concretizada através de plano de pormenor, e apenas serd necessario recorrer ao licenciamento de operagdo de
loteamento caso o cadastro predial careca de reparcelamento. Com ou sem loteamento, a UOPG podera ser

concretizada, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacéo, através do controlo prévio de obras de

urbanizacdo, sob a designacdo: “licenciamento das obras de urbanizagédo associadas aos acessos, infraestruturas de
servico e espacos verdes/florestais”, seguindo-se o licenciamento das obras de edificagdo, com a seguinte designacéo:
“licenciamento das obras de construcéo de x edificagBes destinadas a turismo (especificar a tipologia)”.

5 — Prazo de concretizacdo: 7 anos (até final de 2024), compreendendo varias fases principais. 1.2 fase — apartamentos

turisticos; 2.2 fase — aldeamento turistico.

6 — Parametros a respeitar: em primeira instancia tém que ser atendidos os parametros previstos no Regulamento do

PDM para a categoria definida na Planta de Ordenamento | - “Espago de Ocupagédo Turistica”; seguindo-se o
enquadramento das disposi¢cBes e requisitos definidos na legislacdo especifica, nomeadamente para qualquer das

tipologias oficiais do Regime Juridico da instalagdo, exploracéo e funcionamento dos Empreendimentos Turisticos.

7 — Qutras regras: até a concretizagdo da UOPG mantém-se em vigor todas as disposi¢des do regulamento do PDM, as
quais se considera que ndo comprometem os objetivos da UOPG.

Alteracdo ao REGULAMENTO do PDM:

Atendo o Regulamento do PDM em vigor, apenas o artigo 88.° deve ser alterado, adotando a seguinte redagéo:
Artigo 88° Unidades operativas de planeamento e gestéo
1. As unidades operativas de planeamento e gestéo identificadas na Planta de Ordenamento dizem respeito a locais onde se
pretende criar areas de recreio e lazer que tiram partido da presenca dos planos de 4gua de atuais e futuras albufeiras; com
excegdo da UOPG 4, associada ao empreendimento "HotelSPA Alfandega da Fé", que diz respeito a local onde se pretende
potenciar areas de turismo, recreio e lazer que tiram partido da posicdo geografica privilegiada no Alto da Serra de Bornes.
2. O programa funcional de cada UOPG, bem como o espago a ocupar dentro dos poligonos delimitados na Planta de
Ordenamento, serdo definidos pelo municipio:
a) na deliberacdo que determine a elaboracéo dos respetivos projetos, podendo para o efeito recorrer a figura de plano de
pormenor;
b) na deliberacdo que aprove os projetos de operagdes urbanisticas promovidas por particulares, no ambito do respetivo
procedimento de controlo prévio nos termos do RJUE.
3. Resultante do processo de Alteracdo do PDM (no ano 2017), toda a informagédo sobre a UOPG 4 consta na versao final do

Relatério Técnico, sendo essa informag&o vinculativa, particularmente as recomendacgdes das entidades consultadas.
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CONDICIONALISMOS recomendados pelas Entidades Consultadas:

ICNF:

- Acautelar medidas com vista a redugdo do risco de incéndio, na area definida como UOPG (exemplos: acdes de
silvicultura preventiva, instalacdo de espécies menos inflaméaveis, segundo o previsto no PROF-NE e outras medidas
consideradas adequadas;

- Nas zonas mais criticas de risco de incéndio (zonas de declive mais acentuado, zonas limitrofes, incluindo a faixa de
gestdo de combustivel) deve a ocupacao coincidir preferencialmente com os espaco verdes, acessos, infraestruturas de

servico (parques de estacionamento);

ANPC:

- No que diz respeito ao abastecimento de agua, “o fornecimento de agua para abastecimento dos veiculos de socorro
deve ser assegurado por hidrantes exteriores, alimentados pela rede publica ou, excecionalmente, por rede privada, na
falta de condigdes daquela”;

- No que diz respeito aos procedimentos de prevencdo, “nas zonas limitrofes ou interiores de areas florestadas,
qualquer edificio ou zona urbanizada deve permanecer livre de mato com continuidade horizontal suscetivel de facilitar
a propagacdo de um incéndio, a uma distancia de 50 metros do edificado”;

Turismo de Portugal:
- Para além do disposto no Regulamento do PDM, deverd também ser dado cumprimento ao disposto no RJET (DL

39/2008, na sua atual redacao) e respetivas portarias regulamentares;

CCDRn:
- Terdo que ser salvaguardas as disposi¢des do regime juridico da REN (RJREN) — Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 — designadamente as relativas as a¢des proibidas (artigo 20°), bem como as relativas ao

conjunto de agdes isentas de comunicagao prévia ou sujeitas a comunicagdo prévia, previstas no anexo Il deste regime.

JUSTIFICACAO da ISENCAO de AVALIACAO AMBIENTAL:

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliacdo de natureza estratégica cujo objetivo é facilitar
a inclusdo ambiental e a avaliacédo de oportunidades e riscos de estratégias de a¢do no quadro de um desenvolvimento

sustentavel.

O DL n.° 80/2015 (RJIGT), que substituiu o DL 380/99, em articulagdo com o DL n.° 232/2007, alterado pelo DL n.°
58/2011, procedem a aplicacdo do sistema de gestao territorial e do regime juridico a que fica sujeita a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente — transcrevendo as Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

Conforme o artigo 120.° do RJIGT, “as pequenas alteracdes aos programas e aos planos territoriais s6 sdo objeto de
avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”. Compete
ao Municipio de Alfandega da Fé, enquanto entidade responsavel pela elaboracdo da presente alteracdo do PDM, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, a qualificacao das alteracdes para os efeitos referidos.
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Assim:

a) atentos os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011
— designadamente os relativos as a¢des proibidas (artigo 20°) bem como os relativos ao conjunto de agdes
isentas de comunicagao prévia ou sujeitas a comunicagado prévia, previstas no anexo Il deste regime;

b) considerando que a presente alteracdo do PDM em nada altera o prefigurado na versdo do PDM em vigor, em
termos de utilizagBes do solo na area geogréfica objeto da alteracdo (a qual ja estava destinada a “ocupacéo
turistica”, e admitindo o “recreio e lazer”);

¢) considerando que o PDM (resultante do processo de revisdo do PDM, em vigor desde 26/02/2015) integra o
respetivo Relatério Ambiental e obteve a competente Declaragdo Ambiental;

d) e, atendendo ao exposto na alinea anterior, sendo redundante promover a consulta as entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplica¢é@o do plano;

O Municipio considera que a presente alteragdo do PDM néo é suscetivel de aportar novos efeitos para o ambiente,
nem de ter efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano — pelo que esta em condicdes de

isencao de avaliacdo ambiental, tal como prevé o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011.

Acresce referir que, em sede dos futuros licenciamentos municipais das opera¢Bes urbanisticas abrangidas pela
presente alteracdo do PDM, serdo acautelados os aspetos e os impactos ambientais associados, seja ao nivel do
regime juridico da REN, seja ao nivel do regime juridico de AIA, ou outras matérias relacionadas com a defesa do
ambiente — promovendo as consultas as entidades competentes da administracéo central do Estado.

Em 12/07/2017, o Chefe de Divisao de Urbanismo e Ambiente:
Rui Gongalves; 12-07-2017

Rui Martins G&ﬂ‘v “VO)S, arquiteto.
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ComissA0 DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ACTA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Realizada nos termos do n.° 3 do artigo 86° e do n° | e n® 2 do artigo 119°do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) na redag¢do dada pelo DL
n°80/2015 de 14 de maio

Assunto: Plano Diretor Municipal (de Alfandega da Fé- (3°) alteracdo
Data: 06 de julho de 2017
Pelas 10:00, do dia 06 de julho de 2017, reuniu nas instalagées da CCDR-N, no Porto, a conferéncia

procedimental destinada a apreciar e emitir parecer sobre a Alteragao ao Plano Diretor Municipal
de Alfindega da Fé.

Entidades convocadas : Representantes:
. Camara Municipal de Alfindega da Fé Eng.° Eduardo Tavares

Arq.° Rui Martins Gongalves
. ICNF- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas Eng.° Mario Gongalves Duro
. ANPC- Autoridade Nacional de Protecio Civil Eng. Carlos Tavares
. Turismo de Portugal IP : e
. CCDR-N Eng® José Freire,

Arq.* Graca Reis

Presente a proposta de alteracio ao Plano Diretor Municipal de Alfindega da Fé, estas
prop ¢ P ga
pronunciaram-se sobre a mesma no seguinte sentido:

. Pela CCDR-N/DSOT foi emitido parecer favoravel nos termos constantes do parecer
INF_DPGU_GR_5786/2017, em anexo a presente ata.

. Pelo ICNF foi emitido parecer favoravel, nos seguintes termos:

|- Devem ser acauteladas/programadas um conjunto de medidas com vista a reducdo do risco de
incéndio, na 4rea delimitada como UOPG (exemplo: a¢des de silvicultura preventiva, instalagio de
espécies menos inflamaveis, segundo o previsto no PROF-NE e outras medidas consideradas
adequadas).

2- Nas zonas mais criticas de risco de incéndio — zonas de declive mais acentuado, zona limitrofes,
incluindo a faixa de gestio de combustivel - deve a ‘ocupagdo coincidir preferencialmente com os
espagos verdes, acessos, infraestruturas de servico (parques de estacionamento).
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Relativamente ao facto de parte da area coincidir com terrenos percorridos por incéndio em 2012,
verifica-se por fotointerpretagdo que nao correspondem a dreas ocupadas por povoamento florestal,
nio sendo deste modo uma condicionante a edificacao.

. Pela ANPC foi emitido parecer favoravel, nos termos do parecer OF/18473/CDOS04/2017, em
anexo i presente ata.

. A entidade Turismo de Portugal, ndo designou representante, tendo contudo, remetido respetivo
parecer SAIf20178806/DVO/DEOTI/FV, de sentido favoravel, em anexo a presente ata.

Pelas| 1.30 horas nada mais havendo a tratar as representantes da CCDR-N deram por finda a
reuniao tendo sido elaborada a presente ata que vai ser assinada por todos os presentes.

Pelo ICNF- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, Eng.* Mario Rui Gongalves Duro

ﬁ/y/ -— ’ /-‘ - Y 7 Ly
il éﬂ L é B e, — i 7 ///_? catr

v

Pela ANPC- Autoridade Nacional de Protecao Civil, ENgg Carlos Tavares
é}z’/ {_05 ‘(\m [§4

Pelo Turismo de Portugal,

Pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Eng® José Freire e Arg?
Graca Reis
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] )5: y :/'"\_c:i{;.--- Ll/\(r\.('« il E
r4

Pela Camara Municipal de Alfaindega da Fé, Eng.° Eduardo Tavares e Arq.® Rui Gongalves
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Com base nos pareceres emitidos pelas entidades presentes e do Turismo de Portugal, em anexo, e V‘%
relativamente a proposta de (3°) Alteragio ao Plano Diretor Municipal de Alfaindega da Fé, foi — A
decidido emitir parecer favoravel, devendo ser ponderadas as recomendacdes expressas na

pronuncia das entidades.

Apds introdugdo das necessarias corregdes, podera o Municipio prosseguir com cs procedimentos
necessarios & aprovacio da proposta de alteragio, nomeadamente, abertura da discussdo publica,
ponderagao dos resultados da mesma, aprovagao em Assembleia Municipal e publicacio e registo.

Anexo:

- CCDRN: INF_DPGU_GR_5786/2017, de 05-07-2017

- ANPC: OF/18473/CDOS04/2017, de 04-07-2017

- Turismo de Portugal: SAI/2017/8806/DVO/DEQT/FV, de 06-07-2017

33

RUA RAINHA D, ESTEFAMIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL: 226 086 300 . FAX:226 086301 .- E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT



2017,INFOR,1,DU,6408



2017,INFOR,|1,DU,6408

- 936

’J{’"‘ul :‘\\.
\? ) T — V. REF. OF_DPGU_GR_10090/2017
By /f ‘ ——‘| | — 'i-“"—“' V. DATA DSOT-IGT 282017
y 4 LJ B G N. REF. OF/18473/CDOS04/2017
FUIE sl Dap Ty« Mg Bae foy R U N- DATA 20 I 7-07-04

Ex.mo Senhor
MAMAOT-CCDRN-Comissio de
Coordenagio e Desenvolvimento Regional
do Norte

Rua Rainha D. Estefania, N°25|

4150-304 Porto

ASSUNTO Alteragdo ao PDM de Alfindega da Fé Convocatéria-confréncia procedimental
a0 abrigo do artigo 86.° por remissio do artigo 119.° do RIGT

Apds a verificagdo da globalidade da alteracio do PDM de Alfandega da Fé, considera-se que o
parecer da Autoridade Nacional de Protecio Civil ¢ FAVORAVEL.

Sem prejuizo do parecer em causa, devem ser tidas em conta as seguintes recomendagdes:

® No que diz respeito ao abastecimento de 4gua, de acordo com o estipulado no ponto
n° | do art.® 12° da Portaria n° 1532/2008, de 29/12, “o fornecimento de agua para
abastecimento dos veiculos de socorro deve ser assegurado por hidrantes exteriores,
alimentados pela rede de distribuicio publica ou, excecionalmente, por rede privada, na
falta de condigées daquela”;

e No que diz respeito aos procedimentos de prevencio, de acordo com o estipulado no
ponto n.° 6 do art.” 202° da Portaria n° 1532/2008, de 29/12, “Nas zonas limitrofes ou
interiores de dreas florestadas, qualquer edificio ou zona urbanizada deve permanecer
livre de mato com continuidade horizontal suscetivel de facilitar a propagacio de um
incéndic, a uma distincia de 50 m do edificado”.

Com os melhores cumprimentos,

O Comandante Operacional Distrital

' :_” :‘;‘: /:'.:‘(hrl'::.l.. 2T e S it

g ik

fjoéo Noel Afonso

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

COMANDO DISTRITAL DE OPERACOES DE SOCORRO DE BRAGANCA
Largo de Sdo Joio - Ed. antgo Governo Civil

5301-864 Braganca ~ Portugal

T.: 351 273 300 160 | www.prociv.pt
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Exmo(a). Sr.{a)

Cic. C.M Alfandega da Fé Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251
4150-304 PORTO

VI Ref’: DPGU-GR-10087/2017 N/ Ref® SAI/2017/8806/DVOIDEQTIFV
V/Comunicagio, 16.06.2017 Proc® 14.01.8/117

ASSUNTO: Alteracgdo ao Plano Diretor Municipal de Alfandega da Feé - Conferéncia
Procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da Informacao de
Seivigo deste Instituto, com o n° INT/2017/6882[DVO/DEOT/RP]. bem como dos despachos
gue sobre a mesma recairam.

Informa-se V. Ex® que. por incompatibilidade de agenda, ndo é possivel a presenca da
representante deste Instituto na Conferéncia Procedimental agendada para o dia 06 de Julho
peio que se solicita 0 envio dos elementos que vierem a ser distribuidos ou produzidos na
mesma

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamenio Turistico

Em anexo Q mencionado

Tunising de Portugal, 1P
Hisd lvone Silva Lote & 1050 124 Litma - Porlugsl T 4351 215 140200 F +351 217 140 836 NIF 508 563 736 nfeiturismodepontugal ol vavw turismodeportugal -
e visitportugal com
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Informagao de Servigo n.° INT/2017/6882/DVO/DEOT (Proc.° 14.01.09/117)
ASSUNTOQ: Proposta de Alteracdo do PDM de Alfandega da Fé - Conferéncia
Procedimental

Visto. Concordo

O presente parecer incide sobre proposta de alteragdo do PDM de Alfandega da Fé, a
analisar em conferéncia Procedimental agendada para o dia 6 de julho. nos termos do
disposte no art.’ 85 do RJIGT, na qual ndo é possivel a presenca de representante
deste Institute.

Considerando o exposto na Informacao de servico, e considerando que a alteracao do
PDM em analise, ao criar as condi¢des para a instalacao de conjunto turistico (resor),
concorre para promover a coesdo territorial, reforcando a atividade turistica nos
territérios do interior através da qualificacdo e diversificacdo da oferta turistica. em
linha com as orientacbes estratégicas da ET 27 (Estratégia Turismo 2027). este
Instituto, no ambito das competéncias que lhe estdo cometidas. emite parecer
favoravel a proposta de alteracdo do PDM de Alfandega da Fé.

Alerta-se, coniudo, no que se refere ac conteudo do Relatoric que fundamenta a
aiteracgdo. gue o numero de unidades de alojamento do empreendimento turistico
existente (Hotel & SPA Alfandega da Fé) tem uma capacidade de 25 quartos (2 ndo 50
como e referido)

A consideragdo superior, com proposta de comunicacdo a8 CCDR Norte e
conhecimento @ Camara Municipal de Alfandega da Fé.

A Diretora do Departamento de

Ordenamento Turistico
B, ] RS

i : - 3
Fernanda Praga ™

(Por subdelegacao de competéncias)
05.07.2017

Turisma de Portugal. 1P
Hua lvane Siva Lowe s 1050-124 Lisboa - Ponugal T =351 211 140 200 F +351 211 140 830 NIF 508 883 236 wninfitunsmosepordugal prwww turismodeportugal pr
L v:sltoortugai COMm
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Informacao de Servico n.° INT/2017/6882[DVO/DEOT/RP]
Lishoa, 29 de junho de 2017,

Assunto: 3.2 Alterag@o ao Plano Municipal de Ordenamento do Territoric de Alfdindega da Fé -
Conferéncia Procedimental ao abrigo do artigo 86.° por remissio do artigo 119.° do DL 80/2015,
de 14 de maio, RIIT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial).

Processo n.%: 14.01.6/117

I - ENQUADRAMENTO

A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte - CCDR-N, vem convocar o Turismo de
Portugal 1.P,, para a conferéncia procedimental, prevista no n.2 3 do artigo 856.9, por remissdo do artigo
119.°, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RIIT (DL 8072015, de 14 de maio)} que
terd lugar no dia 06 de julho de 2017, nas instalacBes da CCDR-N, no Porto, relativa & proposta de 3.2
alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Alfandega da Fé, adiante designado por PDMAF (Entrada n.°
2017.E.14421, de 21 de junho).

O presente parecer analisa a proposta da "3.2 Alteragdo ao Plano Municipal de Ordenamento do Territério
de Alféndega da Fé”, no &mbito das competéncias atribuidas ao Turismo de Portugal 1.P., na alinea a) do
n.t 2 do artigo 21.° do DI 39/2008 de 07 de marco, alterado e republicado peloc DL 186/2015, de 3 de
setembro, com base nos elementos disponibilizados em http://212.55.137.35:8083/ccdrn/ {Alfandega da
Fé - pasta: PDM - 3.2 alteracao).

Il - ANTECEDENTES NO TURISMO DE PORTUGAL, I.P.

O inicio da 1.2 Rewvisdo do Plano Diretor Municipal de Alfindega da Fé (RCM 103794, de 18 de outubro), foi
deliberado através do Aviso 41777/2003 (2.2 série), de 3 de junho. Em 2008, foi nomeada uma nova
comissd@o de Acompanhamento da Reviséo do PDM (Aviso n.© 21084/2008, de 1 agostc), composta por 23
entidades, das quais o Turismo de Portugal 1.P. fez parte. Apds a 5.2 reumdo da Comissio de
Acompanhamento do Plano foi emitide parecer favoravel por parte deste instituto alertando-se, no entanto
para o ponto 4 da informagdo de servigo n.2 INT/2014/5502[DVO/DEOT/ACB]. Em 13 de dezembro de 2014,
sob proposta da camara municipal de Alfandega da Fé de 9 de dezembro de 2014, foi deliberado pela
assembleia municipal aprovar a versdo final da Revisdo do Planc Diretor Municipal de Alfindega da Fé,
inciuindo o regulamento, a planta de ordenamente e a planta de condicionantes.

Esta revisao foi publicada através do Aviso n.9 2147/2015, de 26 de fevereiro, que se pretende agora alterar.

A camara Municipal de Alféndega da Fé, em 12/01/2017, decidiu determinar a abertura do procedimento da
"Alteracao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Alféndega da Fé”, estabelecendo o prazo de 5 meses para
encerrar o procedimento, atraves do Aviso 1963/2017, de 21 de fevereiro.

III - CARACTERIZACAO DA OFERTA TURISTICA

Segundo o Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos - RNET, o concelho de Alfandega da Fé, possui
9 empreendimentos turisticos, nomeadamente, 1 estabelecimente hoteleiro - hotel com a categoria de 4
estrelas e, 8 empreendimentos de Turismo no Espaco Rural - TER.

Empreendimentos Turisticos

'—__...—.--.._—.-_—....._-——-...—..-__-—--————u—w--———«-——-._——_--—--———-..—.--_._______._—-——I

N° de N ®de Unidades de

ITipoicgia - . Capacidade |
I estabelecimentos Alojameanto I
:' Quant. % {N.®camas}) }
|Estabelecimenios Hoteleros 1 1% 25 50 1
|Aldeamentos Turisticos o 0% a 0 1
| Apartamentos Turisticos 0 0% 0 ] I
|Turismo de Habitagio (TH) 0 0% 0 0 :
|Turismo no Espago Rural (TER) 8 88% 30 59 1
S R aerae——" .. B ok L B . B!

Considera-se importante referir que a oferta de Alojamento Local no concelho Alféandega da Fé corresponde
a cerca de 70% da oferta de alojamento a turistas, contabilizado em nimero de camas/ utentes,
comparativamente aos 30% da oferta dos empreendimentos turisticos acima identificados, ou seja, no @

Pag 14
Tunismo de Fortugal, IP
fua tvone Silva Loie 6 1050-124 Lisboa - Porlugal T +351 211 140 200 F +351 211 140 830 MIF 508 668 236 info@tunsmodeporugal p! www turismodeporiugal pt
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concelho de Alféindeqga da Feé, a oferta turistica existente sao predominantemente 0s estabelecimentos de
Algjamento Local.

Alojamento Local
Alojamento Local _ _

N° de
:Tlpoiogia estabelecimentos N.© de Utentes :
| Quant % !
g Apartamento 0 0% v i
Alojamento Local Moradia 4 57% 25 i
! Estabelecimento de hospedagem 3 43% G0 I
: TOTAL 8 " 100% 115 '

Consultada a base de dados do SIGTur! (Sistema de Informacdo Geografica do Turismo de Portugal), néo
existe oferta estimada a médio longo prazo para o concelho Alfandega da Fé desde 2011,

IV - DESCRICAO DA PROPOSTA
A Camara municipal de Alfandega da Fé vem, de acordo com o artigo 118.9 do RIIGT, acionar o procedimento
de “Alteracdo do Plane Diretor Municipal de Alfandega da Fé”.

Esta proposta de alteracdo vem na seguéncia do contrato de locagao/ processo de venda da tolalidade da
participacdic social do Municipio na empresa Alfandegatur (proprietéria do estabelecimento hoteleiro “Hotel
e Spa Alfandega da Fé&” - 4 estrelas), e da atual gestaoc desta empresa ter manifestade a intencdo de investir
na dinamizagao do empreendimento.

“Assim, 0 presente procedimento de “Alteragdo do PDM de Alfdndega da Fé*, tem como pressupostos:

a) perspetiva de forte investimento privado programado, associado ao maior empreendimento turistico do
concelho (“Hotel e SPA Alfandega da Fe") — pela empresa Alfandegatur;

b) necessidade de reforcar a estratégia de ordenamento (através de uma nova Unidade Operativa e
Planeamento e Gestdo), wisando infraestruturar a parte tertitorial correspondente &o0s terencs
envolventes ao referido empreendimento turistico, na Serra de Bornes.”

Pretende-se assumn a criagdo de uma nova Unidade Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG 4), executada
através do sistema de iniciativa do interessado (investidor privade), com os limites propostos na cartografia
anexa, e que compreende oS limites dos prédios propriedade da Empresa Alfandegatur, que sdc
praticamente coincidentes com o territorie classificado como “Espaco de Ocupagdo Turistica” no PDM,

A semelhanga do que acontece com as 3 UOPG's ja consideradas pelo POM em vigar, esta serd regida pelas
disposicoes do n.2 2 do artigo 78.2, pelo artigo 88.° e pelo n.° 3 do artigo 98.9 do regulamente do PDM.

Area de intervencdo ~ 21.223,00 ha;

Caracteristicas da intervencdo - A execucao da UOPG é caracterizada por um conjuntoe de investimentos do
foro privado, com varias fases de intervencdo, com o propgsito de potenciar, dinamizar e diversificar a oferia
turistica do empreendimento turistico existente através da criagdo de um “Conjunto Turistico - resort” que
se pretende de referéncia no alto nordeste transmontanc.

Usos e acoes a_desenvolver - Ampliacdo/ alteracao do hotel existente; construcdo de pavilhao de eventos;
construgdo de apartamentos turisticos; construgac de aldeamento turistico; implementacac de usos ©
atividades complementares, no dmbito lidico, desportivo e de lazer; urbanizagdce e infraestruturagac da
UQOPG, observando a todas as premissas e licencamentos ambientais, compatibilizande com o solo rural e
zonas integradas na REN, ¢ atendendo a devida integracao das vias ¢ acessos, dos espagos verdes e
florestais; Todas estes usos ¢ agbes terdo gue ser desenvoividos e, estrito cumprimento do diploma e
respetiva portaria gue regulam a Reserva Ecoldgica Nacdional.

Forma de execucao — A UOPG ndo serd concretizada atraves de planc de pormenor. Apenas serd necess#rio
recarrer a operacdo de loteamento, caso o cadastro predial carega de reparcelamento. Com ou sem
loteamento a UOPG podera ser concretizada, nos termos do RIUE, atraves de controlo prévio de abras de
edificacdo ¢ obras de urbanizagdo, com a seguinte designacao: “licenciamento das obras de construcée de

' De satientar que a wlormagao georreferentiada ndo s¢ onconira atualizada. =

Turismo de Portugal, 1P
Ruz vone Sitva Lote 6 1060-124 Lishoa - Portugal T +351 211 140 200 F <351 211 140830 NiF 508 686 236 (nfo@unsmoge e AW LUriSImodeportuga
arew visitporiugal con
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¥ edificacbes destinadas a turismo (especificar a tipologia) e respetivos acessos, infraestruturas de servige
e espacos verdes/florestais”.

Prazo de concretizacdo - 7 anos (até final de 2024), 1.2 fase - apartamentos turisticos, 2.2 fase -
aldeamento turistico.

O Municipio considerou que a presente alteracdo do PDM no tera efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano, pelo que a presente proposta estara em condigbes de isencéo de avaliacio
ambiental, tal como prevé o n.2 1 do artigo 4.© do DL 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL 58/201 1,
de 4 de maio.

A Unica peca grafica do PDM que sera atualizada com a presente alteracao do PDM serd a “"Carta de
Ordenamento 11 - Salvaguardas e Qualificacdo Operativa do Solo” — com a introduicdo dos limites da UOPG
4, nos setores 091-2 e 091-4,

V - APRECIACAQ
Analisada a proposta do plano, do ponto de vista do turismo, tecemn-se as seguintes consideracdes:

1. A presente proposta alteragdo ao regulamento do plane, enquadra-se no procedimento abrangido pelo
artigo 118° do RIIGT (Decreto-1Lei n® 80/2015, de 14 e maio) e pretende adequar o PDM 2 estratégia
atual de desenvolvimento do concelho, nomeadamente através da criagdo de uma UOPG, designada de
4, que delimita a arez das propriedades pertencentes a empresa Alfandegatur, detentora do
estabelecimento hoteleiro “Hotel e SPA Alfandega da Fé” de 4 estrelas, que pretende alterar/ ampliar
com o objetivo, de através dos respetivos procedimentos do RIUE, efetuar um “conjunto turistico -
resort”, composte, para além do estabelecimento hoteieiro, por apartamentos turisticos e por
aldeamente turistico a efetuar em duas fases.

Y]

Face ao PDM, carta de Ordenamento atualmente em vigor, a UOPG 4 proposta, encontra-se em Solo
Rustico abrangida na sua globalidade por “Espaco de Ocupagéo Turistica” e numa pequena area na sua
estrema nascente (uma pequena zona em “bico” pertencente & drea excluida de REN El) em “Espacos
Florestais - Produgéo”. Relativamente 3s Cartas de Condicionantes asta UOPG & parcialmente abrangida
por REN e Regime Hidrico (quase sem expressao) e totalmente abrangida por “Zona de Risco de
Incéndio Muito Alta” (com uma peguena sobreposicéo a poente de “Areas Percorridas poer Incéndio
(2004-2013)").

3. Face ac PDM os “Espacos de ocupacgdo turistica” preveem:
“Artigo 40.° - Caraclerizacio
£sta categoria integra, de acordo com a identificacso e delimitacso constantes da Planta de Os denamento, o
poligono onde se localiza um estabelecimento hotelewre existente (“fotel -SPA Alfdndega da I €") e que engloba
dreas destinadas & eventual expansio deste e ou & instalacde de usos ou atividades complementares do mesmo.

Artigo 41.° - Estatuto de ocupacao e utilizacdo

1 — Nas parcelas integradas nesta categoria sdo admissiveis empreendimentos turisticos de qualguer das
lipclogias estabelecidas no respetivo guadio legal, € ainda usos complementares dagueles, englobando quer os
considerados como fal no referido quadro legal, quer instalacoes com fins culturais, de recreio e lazer ou
desparlivas gue o Municipio considere que concorrem para @ valorizacdo dos empreendimentos.

2 - Nus novos edificics e na ampliagao dos existentes devem cumprir-se 0s sequintes parametros:
4] Nas parcelas gue estejam afetas a estabelecimentos hoteleircs:

i} Area de construgdo maxima, referida & totalidade das componentes edificadas da estabelecimento
foteleiro, correspondente ao indice de utilizacdo de 0,9 m2/m2 aplicado a area dz parcela adstrita
aqueie;

ity Numero maxime de 3 pisos acima do solo;

b) Nas restantes parcelas inlegradas nesta categoria:
1) Area de construcdo maxima, referida 2 totalidade das componentes edificadas, correspondente 40
indice de utifizacdo de 0,2 m2/m2 aplicado & drea da parcela adstrita & edificacdo;
i} Numero maxime de 3 pisos acima do sole.”

o

A proposta de introducdo de uma UOPG que, em termos de ordenamento a classificaggo do solo viabiliza

inteiramente a intervengdo dada a vocacdo do local como “Espaco de Ocupacéo Turistica”, é justificads

pelas implicacfes do local relativas as suas condicionantes., Neste sentido, a cdmara municipal p

atendendo as restriges ditadas pelo regime da REN e implicacBes ao nivel da perigosidade de risco de @;
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incéndioc esclareceu junto do ICNF gue, transmitiu que so atraves da identificacao de uma UOPG ¢ a
concretizacdo desta (infraestruturacdo), ¢ que seria permitida a realizacdo de operagoes urbanisticas
independentemente da perigosidade de risco de incéndio se manter inalterada no local em aprego.

S. A camara municipal, relativamente a proposta de isencac de apresentacdo de avaliacao de impacte
ambiental, alega que esta sera devidamente aferida em sede dos futuros licenciamentos municipais das
operacdes urbanisticas abrangidas pela presente alteracdo do PDM, uma vez que nestes procedimentos
serio devidamente acautelados os aspetos e os impactes ambientais associados, seja ao nivel do regime
juridico da REN, seja ao nivel do regime juridico de AlA, ou outras materias relacionadas com a defesa
do ambiente — promovendo as respetivas consultas as entidades competentes da administracac central
do Estado.

6. A proposta em apreco pretende alterar uma unica peca grafica do PDM que serd a “Carta de
Ordenamento I1 - Salvaguardas e Qualificagio Operativa do Solo” -~ com a introducao dos limites da
UQPG 4, nos setores 091-2 e 091-4 - nao alterando quaisquer disposicbes do regulamento do Plano
Diretor Municipal.

7. Considera-se de interesse para o turismo a concretizagao da alteragac proposta ao Planc Diretor
Municipal de Alfandega da Fé que, através da criagao de uma UOPG 4, possibilita o concretizar de uma
intencio estratégica de desenvolvimento economico gque assenta na adequacio, ntegragdo,
estruturacao e beneficiacac ecendmica do hotel existente, através de um programa do empreendedor
privado de Ampliagdo/ alteragdo; construgdo de pavilhao de cventos; construcdo de apartamentos
turisticos; construgdo de aldeamento turistico; implementacao de usos e atividades complementares,
no ambito ludico, desportive e de lazer; urbanizacdo e infraestruturac@o da respcetiva UOPG, numa
perspetiva econémica de correcdo dos desequilibrios existentes através da atribuicdo de novos uscs
(*Conjunto Turistico - resort”}.

8. A proposta de alteracdo de Plano vai de encontro & ET27 (Estrategia de Turismo 2027), nomeadamente
na meta tragada relativa a sustentabilidade economica que prevé o aumento da procura turistica no
pais e nas varias regides. Nos eixos estratégicos para o turismo em Portugal, também se verificam a
Valorizacdo do Territério, o Impulsionar a Economia e Projetar Portugal, ou seja, potenciar
economicamente o patrimoénio natural e rural e assegurar a sua conservacao, o atrair investimento ¢
qualificar a oferta turistica, o estimular a econonua circular no turismo, atrair investimento e qualificar
a oferta turistica.

9, Chama-se @ atencdo que no “Relatorio” apresentado relativo a alteracdoc em aprego, ¢ numerp de
quartos (unidades de alojamento) do empreendimento turistico existente sao 25 ¢ nao 50 comao vem
referido.

10. Alerta-se gue aquando o pedido de licenciamento das pretensoes ent aprego (de acordo com o RIUE) ¢,
ao nivel do Turismo, para além do disposto no regulamento do PDM de Alfandega da Fé para a respetiva
categoria de espaco e restante legislacao aplicavel, devera tambeém ser dado cumprimento ao disposic
no RIET (DL 39/2008, de 7 de margo, na sua atual redagao) e respetivas portarias regulamentares.

VI - CONCLUSAQ

Face 20 exposto, no dmbite das competéncias do Turismo de Portugal, 1.P., propoe-se a emissag de parecer
favoravel a proposta de alteraces ao Plano Diretor Municipal de Alfandega da Fé, uma vez que a introducao
dos limites da UOPG 4 na “Carta de Ordenamento Il - Salvaguardas e Qualificagac Operativa do Solo” em
nada vem alterar os pressupostos do PDM em vigor. Chama-se, contudo, a atencao para ¢ disposto nos 0 “s

9 e 10 do Capitule ¥ - Apreciagdo, do presente parecer.

A Consideragao Superior.

Rita Pascoa, Arg.2

Turismo de Poriugal, IP
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Concordo com a proposta de parecer favoravel
com as recomendagoes constantes dos pontos 4 e
5 da informacgao.

Chefe de Divisio DPGU/DSOT
7ma' Hemal s dn Senbm

José Freire

Informacdo n° INF_DPGU_GR_5786/2017 Proc. n® DSOT-IGT_28/2017 Data 05-07-2017

Assunto  Alteragio ao Plano Diretor Municipal de Alfindega da Fé- (3%) Alteragio
Parecer ao abrigo do n° 3 do artigo 86° do RJIGT por remissao do n°l e n°® 2 do artigo 119° do DL n° 8072015 de 14 de maio

| - Enquadramento:

I.1. A Camara Municipal de Alfandega da Fé (CMAF) a coberto do oficio NIPG-273/17 de 19/04/2017, veio
apresentar proposta de 3” alteragao ao Plano Diretor Municipal para efeito de realizagio de conferéncia
procedimental, nos termos do n°3 do artigo 86°, por remissdo do n° | e n° 2 do artigo 119° do RJIGT,
revisto pelo DL n® 80/2015, de 14 de maio.

1.2. A proposta de alteragao do Plano Diretor Municipal de Alfindega da Fé, que incide sobre os terrenos
associados ao empreendimento turistico localizado na Serra de Bornes (Hotel e Spa Alfaindega da Fé)
¢ justificada pela evolugao das condi¢coes econdmicas e a perspetiva de forte investimento privado, pela
empresa Alfandegatur, associado ao maior empreendimento turistico do concelho (Hotel e SPA Alfindega
da Fé), e a necessidade de reforgar a estratégia de ordenamento, através de uma nova Unidade Operativa
de Planeamento e Gestao (UOPG), visando infraestruturar a parte territorial correspondente aos terrenos
envolventes ao referido empreendimento turistico, na Serra de Bornes.

1.3. Na sequéncia dos esclarecimentos prestados pelo municipio, através de oficio n® 476/17 de 01/06/2017
e através de email de 09/06/2017, quanto as disposigoes sobre as quais se deveria reger a referida UOPG,
relativamente a execucao e programagao, procedeu-se a convocagao da conferéncia procedimental.

|.4. Foram convocados, o ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza IP e a ANPC- Autoridade Nacional
da Protecao Civil, face a incidéncia da area delimitada como UOPG, sobre area de risco de incéndio de
perigosidade muito alta.

A proposta foi também analisada por esta CCDR no ambito do regime juridico da REN, face a incidéncia
parcial sobre Reserva Ecologica Nacional, cuja apreciagao integra o presente parecer.
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2- Procedimento:

O 1° PDM, ratificado pela RCM n°® 103/94, de 18/10/94, foi objeto de dois procedimentos de alteragao
(Aviso n° 7473/2009 de 3 de abril e Aviso n° 5274/2012 de 10 de abril) e um procedimento de suspensao
parcial (Aviso n® 6338/201 1, de 7 de margo).

A revisao do PDM de Alfindega da Fé, foi publicada pelo Aviso n°2147/2015 de 26 de fevereiro.

2.1. A CMAF deliberou, em reuniao de 24/01/2017, abrir o procedimento de 3” alteracao do Plano Diretor
Municipal, publicitado no Aviso n° 1963/2017 de 21/02/2017, tendo, nos termos do disposto no n°l do
artigo 76° e do n° 2 do artigo 88° articulado com a alinea c) do n° 4 do artigo 191° do RJIGT, fixado
o prazo de 5 meses para a sua elaboragao e o prazo de 15 dias para participagao preventiva (de 22 de
Fevereiro a |5 de margo) do qual, nao se registou qualquer participagao escrita.

2.2. Tal como foi deliberado em reuniao de 24/01/2017, a CMAF, em reuniao de 05/04/2017, aprovou o
Relatério Técnico da 3* alteragao ao PDM, no qual sao fundamentadas as opgoes de planeamento e de
isencao de avaliagao ambiental nos termos do artigo 120° do RJIGT, nao constando por isso, na deliberagao
publicada pelo Aviso n° 1963/2017 de 21 fevereiro, a determinagao de nao sujeicao a Avaliagio Ambiental
Estratégica.

3-Ambito e contetdo da alteracio:

Para a area delimitada como UOPG, foram definidos os critérios que determinaram a sua delimitagao;

. Objetivos/Programa: com explicitacdo das caracteristicas de intervengao e usos e agoes a desenvolver,
incluindo as passiveis de incidir sobre Reserva Ecologica Nacional, a serem enquadradas no respectivo
regime juridico;

. O sistema e a forma de execugao a implementar;

. O prazo de concretizagao;

. Os parametros de edificabilidade a respeitar

. As regras do PDM a aplicar até a sua concretizagao.

3.1. Opcoes de planeamento constantes no Relatorio:

A area delimitada como UOPG incide sobre solo classificado como rustico, na categoria de “Espago de
Ocupagao Turistica”, pretendo a CMAF, manter a mesma classificagao e qualificagido do solo, e subordina-
la as disposi¢bes contidas no n° 2 do artigo 78°, artigo 88° e n° 3 do artigo 98°do regulamento do PDM,
sem prejuizo das outras regras aplicaveis:

3.1.1. A programacao da execucao do plano sera “estabelecida pela Cdmara Municipal através da aprovagdo

periédica de programas gerais de concretizagdo do desenvolvimento urbanistico do concelho, em necessdria
articulagdo, nos aspetos pertinentes, com os Planos de Atividades do Municipio”, sendo que nesse ambito, “a
CM estabelece as prioridades de concretizagcdo dos objetivos gerais do plano e dos objetivos estabelecidos para
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as unidades operativas de planeamento e gestdo”, sendo privilegiadas as intervengoes, constantes no n° 2 do
artigo 78°, em que se enquadra a proposta.

3.1.2. As orientacoes programaticas - programa funcional e espago a ocupar -“serdo definidos pelo municipio

na deliberacdo que determine a elaboracdo dos respetivos projetos, podendo para o efeito recorrer a figura de
plano de pormenor.” (artigo 88°).

Neste caso, a CMAF especificou que a UOPG “nao sera concretizada através de plano de pormenor, e
apenas sera necessario recorrer ao licenciamento de operagio de loteamento caso o cadastro predial
careca de reparcelamento.

Com ou sem loteamento, a UOPG podera ser concretizada, nos termos do RJUE, através do controlo
prévio de obras de edificagao e obras de urbanizagao”.

3.1.3. A delimitagao da UOPG, nao é representada sobre planta com identificagao dos prédios abrangidos
em conformidade com o n° | do artigo 148°do RJIGT.

Contudo, é manifestada a intengao de assegurar as condigoes previstas no n° 2 do artigo 148° do RJIGT e as
disposigoes constantes no artigo 98° do regulamento do PDM em vigor, quanto aos acertos e ajustamentos
dos limites cadastrais.

Os acertos e ajustamentos, seguirdo as disposi¢coes constantes no artigo 98°: “Os PU, PP, unidades de

execucdo, operacbes de loteamento ou obras de urbanizag¢do que concretizarem as UOPG podem ndo acatar
estritamente os limites definidos para as mesmas na Planta de Ordenamento, desde que tal se justifique por razoes
da sua operacionalizagdo face aos limites cadastrais, a aplicacdo de critérios de equidade entre proprietarios ou a
adequagdo aos objetivos programdticos definidos no presente plano para cada uma daquelas.”

3.1.4. Na area delimitada como UOPG, que incide sobre “Espagos de Ocupacao turistica” sao aplicaveis
as disposigoes doa artigos 40° e 41°, quanto aos usos e regime de edificabilidade:

- Esta categoria corresponde na planta de ordenamento do PDM, ao “poligono onde se localiza o
estabelecimento hoteleiro existente (‘“Hotel-SPA Alfindega da Fé”) e as areas destinadas a eventual
expansao deste e ou a instalagiao de usos ou atividades complementares do mesmo”,

nas quais se integram os usos e agoes a desenvolver, propostos.

3.1.5. Programacao e sistema de execucao (nos termos dos artigos 146° e 147° do RJIGT)

A UOPG, delimitada pela CMAF sera executada através do sistema de iniciativa dos interessados
(Alfandegatur), e concretizada ou através de operagao de loteamento -caso seja necessario recorrer a
reparcelamento - ou através de controlo prévio de obras de edificagao e de urbanizagao, compreendendo
duas fases de execugao a decorrer no prazo de 7 anos.

3.2. A area delimitada como UOPG, coincide totalmente com area classificada na carta de Condicionantes-
Florestas: areas percorridas por incéndios e perigosidade de risco de incéndio como de perigosidade
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muito alta, referindo o relatério, que nesta matéria, devem ser cumpridas as regras de defesa legalmente
estabelecidas.

Contudo, face ao disposto no n° 2 do artigo 16° do DL n° 17/2009 de 14 de janeiro, que interdita a
construgdo de edificios de varias tipologias, incluindo os servigos, em areas classificadas nos PMDFCI de
classes com alto e muito alto risco de incéndio, o enquadramento da proposta nesta condicionante carece
da pronuncia do ICNF.

3.3. A proposta altera:

- A planta de ordenamento do PDM-Salvaguardas e Qualificagio Operativa do Solo”, com a introdugao
dos limites da UOPG, nos setores 091-2 e 091-4;
- O artigo 88° do regulamento do PDM.

4. Recomendacoes:

4.1. Analisados os elementos da proposta de alteragao do Regulamento do PDM de Alfandega da Fé foram
detetados aspetos que suscitam as seguintes observa¢oes/recomendagoes:

-No que se refere a proposta de UOPG recomenda-se que se clarifique no regulamento (no artigo 88° ou
em artigo a criar) o objetivo da mesma, tal como de resto é explicitado pela Camara Municipal no seu oficio
476/17, de | de junho do corrente ano, quando se refere a “objetivos e programa”, mais concretamente
“usos e agoes a desenvolver “.

- Igualmente se recomenda que no regulamento se clarifique qual a forma de execugao da UOPG proposta,
uma vez que, segundo a Cidmara Municipal, ela pode ser concretizada nos termos do Regime Juridico da
Urbanizagio e Edificagdo através de loteamento (apenas caso o cadastro carega de reparcelamento) e/
ou através de obras de urbanizagio e obras de edificagdo. (Note-se que embora a Camara Municipal, no
oficio supra mencionado, faca referéncia a este propésito, ao n° 3 do artigo 98° do Regulamento do PDM,
verifica-se que no mesmo nao se prevé, de forma clara, a hipétese de obras de edificagio sem serem
precedidas de operagoes de loteamento, planos de urbanizagao ou planos de pormenor...). Também no
regulamento se deve clarificar os parametros urbanisticos a respeitar por aquelas operagdes urbanisticas.

4.2. Embora se verifiquem cumpridos os procedimentos de deliberacio de alteragao do PDM, e de
participacao preventiva (incluindo publicagao e divulgacao), estabelecidos nos termos do n° | do artigo
76°, artigo 88°; n°4 c) do artigo191°, nao consta no Aviso n° 1963/2017, de 21 fevereiro - que publicou a
deliberagao de alteragao ao PDM - a determinagiao de nao sujeicao a avaliagio ambiental nos termos do
artigo 120° do RJIGT, pelo que se recomenda a sua publicitagao através da pagina na internet do municipio.

4.3. Tendo sido determinada por deliberagao da CMAF, em reuniao ocorrida em 21/01/2017, o
estabelecimento de 5 meses para encerrar o procedimento de alteracio ao PDMAF, adverte-se sobre a
necessidade de prorrogac¢ao de prazo, nos termos estabelecidos no n° 6 do artigo 76° do RJIGT.

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 . 4150-304 PORTO
E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT WWW.CCDR-N.PT



2017,INFOR,1,DU,6408

CCDRN g

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

5. Apreciacdo no ambito da aplicacdao do regime juridico da REN:

|- A drea em questio (designada por UOPG) incide parcialmente na REN em vigor, nas tipologias “Areas
com risco de erosao” (ARE) e “Cabeceiras de linhas de agua” (CLA), sendo que:

a)- Parte dessa area, mais proxima do referido Hotel, se encontra excluida da REN, tal como se encontra
na carta da REN (El e E28), numa area aproximada de 3 hectares.

Em ambas as exclusGes existe esta fundamentagdo “Esta area visa potenciar o desenvolvimento do
empreendimento turistico associado ao Hotel-SPA Alfindega da Fé ...”, tendo a mesma sido aprovada com
a publicagao da REN pelo Aviso n° 156/2015.

Apesar de nao existir qualquer tipo de projeto associada a esta UOPG, bem como pelo facto do relatério
apresentado se encontrar pouco fundamentado, no que diz respeito a ocupagao destas areas da REN (EI
e E28), nada ha a obstar do ponto de vista da REN, desde que a CM de Alfindega da Fé garanta que a
ocupagao vai ser para aquele fim, o que parece ser de acordo com os objetivos da UOPG apresentados
no relatorio;

b)- A restante area (a Sul e a Nascentes das areas referidas em a), integrante da UOPG apresentada,
continua a integrar as tipologias da REN “ARE” e “CLA”, constando na informagao disponibilizada
pelo municipio, a indicagées de um conjunto de usos e agoes a desenvolver (edificagbes para o uso
turistico, ampliagdo do Hotel-SPA, infraestruturas, espagos verdes, acessos e vias), pelo que terdo que
ser salvaguardas as disposi¢oes do regime juridico da REN (RJREN) designadamente as relativas as agoes
proibidas (artigo 20°) bem como as relativas ao conjunto de agbes isentas de comunicagao prévia ou
sujeitas a comunicagiao prévia, previstas no anexo Il deste regime.

6. Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de gestdo
territorial eficazes:

A proposta de alteragao ao PDM, mantem a estratégia prevista e os principios e premissas que estiveram
na base do modelo de desenvolvimento urbano adotado no PDM em vigor, nao altera ou afeta outros IGT
de ambito supramunicipal, com incidéncia no territério do municipio -PNPOT, PGBHD, PBHD,PSRN2000
- e tem por objetivo, cumprir as orientagoes e determinagdes do PROF-NE, que lhe sejam aplicaveis.

7. Conclusao:
Sobre a proposta de alteracao ao PDM de Alfaindega da Fé, esta CCDR emite parecer favoravel, devendo
ser acolhidas as recomendagoes constantes nos pontos 4, 5 da presente informacao.

Caso merega parecer favoravel da conferéncia procedimental, podera o Municipio apos introduzir as
recomendagbes /correcoes referidas pelas entidades (remetendo cépia da versdo final corrigida a esta
CCDR) e prosseguir para a abertura do periodo de discussao publica e, posteriormente a ponderagao dos
resultados desta, a aprovacao pela Assembleia Municipal, publicagao e registo.

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 . 4150-304 PORTO
E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT WWW.CCDR-N.PT



2017,INFOR,I,DU,6408

CCDRN -_-_-/j

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Graca Reis
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