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SEGUNDA ADENDA AO CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE CELEBRADO NO DIA 19
DE OUTUBRO DE 2015

Entre,

O FUNDO DE APOIO MUNICIPAL, com sede na Praca do Comércio, Ala Oriental,
Lisboa, pessoa coletiva de direito piblico n.? 513 319 182, neste ato representado pelo
Presidente da Direcio Executiva Miguel Angelo da Cunha Gongalves de Almeida, no
uso dos poderes concedidos pela alinea a), do artigo 9.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de
agosto, na atual redacéo, adiante designada por <LFAM>» e nos termos da deliberagao da
Direcdo Executiva, aprovada em ata no dia 25 de outubro de 2022, na qualidade de
primeiro outorgante, doravante designado por FAM;

E

O MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE, com sede no Largo D. Dinis, Alfindega da
Fé, pessoa coletiva de direito publico n.2 506 647 498, neste ato representado pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal, Eduardo Manuel Dobrdes Tavares, no uso dos
poderes concedidos pela alinea f) do n.? 2 do art.? 352, da Lei n.? 75/2013, de 12 de
Setembro e conforme deliberagdo da Camara Municipal de Alfandega da Fé, tomada na
reuniao extraordinaria realizada no dia 7 de dezembro de 2023 e deliberagio da
Assembleia Municipal de Alfandega da Fé, de 9 de dezembro de 2023, ao abrigo do
dispostonon.?1 do artigo 26.2 en.? 1 do artigo 33¢, 2 da LFAM, na qualidade de segundo

outorgante, doravante designado abreviadamente por MUNICIPIO;

E considerando que:

I.  No decurso da execugao do Contrato Programa de Ajustamento Municipal
(PAM) celebrado entre 0o MUNICIPIO e 0 FAM, em 19 de outubro de 2015 e

revisto através da 1* adenda assinada, em 24 de janeiro de 2022, e da
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monitorizagao realizada pelo FAM em 2021 foram identificados diversos
desvios negativos, que desvirtuaram por completo as previsoes constantes
do programa, tornando inconsequente o ajustamento definido no PAM

revisto;

II.  Daandlise detalhada das obrigagdes decorrentes do PAM revisto celebrado entre
0 MUNICIPIO e 0 FAM em vigor, registou-se a ultrapassagem da meta da divida
total face ao previsto no PAM revisto em 2022, assim como o incumprimento de

algumas medidas de reequilibrio or¢amental;

II. A confirmagdo da existéncia de desvios negativos capazes de determinar
alteragbes as medidas inicialmente previstas e ajustamentos ao nivel da receita e
despesa face as estimativas atuais em PAM, justificam a revisao extraordinaria

do PAM, conforme previsto no n.? 2 do artigo 33.% e artigo 47.° da LFAM.

IV.  Que o MUNICIPIO de Alfandega da Fé solicitou a0 FAM, em 13 de fevereiro de
2023, a abertura formal do processo de 22 revisao extraordinaria do PAM, tendo
sido apresentada ao FAM a proposta de revisao do PAM no dia 22 de setembro

de 2023, ao abrigo do artigo 33.2 da LFAM.

V. A proposta de 2* revisdo do PAM foi aprovada pelo Presidente da Diregao
Executiva do FAM em 7 de dezembro de 2023, apds audigdo da Comissdo de
Acompanhamento, nos termos da alinea c) do artigo 9°, e alinea a) don.? 1 do

artigo 11.2da LFAM.

E livremente estipulado e de boa-fé reciprocamente aceite a presente 28 Adenda ao
Contrato Programa de Ajustamento Municipal, celebrado entre as partes, em 19 de

outubro de 2015 e revisto em 24 de janeiro de 2022, que se rege pelos artigos seguintes,
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ARTIGO PRIMEIRO
Pela presente Adenda sdo alteradas e renumeradas:
a) as medidas da receita e despesa do Capitulo I de Reequilibrio Orgamental;
b) as medidas previstas no Capitulo II do Plano da Reestruturagao da Divida (PRD);
¢) as condiges previstas no Capitulo IIl da Assisténcia Financeira e,

d) as medidas do Capitulo IV das Obriga¢Ges e Monitorizagao.

ARTIGO SEGUNDO
Republica-se o contrato PAM celebrado entre 0o FAM e 0o MUNICIPIO de Alfandega da

Fé, como Anexo I a presente adenda, com as alteragdes constantes do artigo anterior.

ARTIGO TERCEIRO

Pela presente Adenda ao PAM, alteram-se os mapas 1 a 5.

ARTIGO QUARTO

A presente Adenda entra em vigor na data da sua assinatura.

Feito em duas vias de igual valor, uma para cada parte, aos 14 de dezembro de 2023.

FUNDO APOIO MUNICIPAL MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE
]{1& Almeida, Presidente Eduardo Tavares, es:dente



ANEXO1
CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICiPIO DE
ALFANDEGA DA FE CELEBRADO NO DIA 19 DE OUTUBRO DE 2015

I.  «Reequilibrio or¢camental

O presente PAM tem como objetivo principal, a redugao do endividamento do
MUNICIPIO, até ao limite previsto no n.* 1 do artigo 52.°da Lei n.?73/2013, de 3 de

setembro.

Para cumprimento deste objetivo principal sao definidas nas clausulas seguintes as

medidas acordadas entre as partes.

Os limites quantitativos trimestrais de execugao orgamental da receita e de realizagao da
despesa, assim como as medidas de consolidagio orcamental, incluindo os impactos
previstos e os respetivos prazos de vigéncia constam, respetivamente, dos Mapas 1 a5

em anexo.

Receita

1. O MUNICIPIO compromete-se a manter a participagio variavel no IRS, a taxa
maxima pelo prazo de vigéncia do PAM.

2. O MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas,
pelo prazo de vigéncia do PAM.

3. O MUNICIPIO, compromete-se a aplicar a taxa de IMI até ao final do prazo de
vigéncia do PAM necessaria a satisfagdo integral dos encargos decorrentes do
PAM. Bem como tomar medidas para aplicagao da taxa agravada de IMI a prédios
devolutos.

4. O MUNICIPIO compromete-se a monitorizar a receita proveniente dos impostos
diretos (IMI e Derrama), contraordenacdes e execugdo fiscais por forma a otimizar

a liquidagao destas receitas afetando os recursos necessarios para o efeito.
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O MUNICIPIO compromete-se a abster-se de conceder beneficios fiscais ou
isengdes durante o prazo de vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM,
mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o MUNICIPIO.

O MUNICIPIO compromete-se a rever e fixar novos pregos a cobrar pelo
MUNICIPIO nos sectores do saneamento, dgua e residuos, nos termos definidos
nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR), aproximando-se gradualmente dos pregos de sustentabilidade desses
servigos.

O MUNICIPIO compromete-se a proceder até ao final de 2025 a revisdo dos
regulamentos municipais que tenham impacto de natureza financeira na
estrutura da receita e despesa do MUNICIPIO (tabela de taxas e outras receitas
municipais, urbanismo, feiras e mercados, execugbes fiscais, publicidade,
ocupagdo da via publica, cemitérios e utilizagao de equipamentos e instalagdes
desportivas).

O MUNICIPIO compromete-se a dar execugio ao Protocolo de execugdes fiscais,
assinado com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, e reduzir as dividas de
terceiros, possiveis de executar através deste modelo.

O MUNICIPIO compromete-se a utilizar a receita gerada com a venda de
patrimoénio e o acréscimo de transferéncias do Or¢amento Geral do Estado em

cada ano na reducio extraordinaria da divida a fornecedores.

Despesa

10. O MUNICIPIO compromete-se a apresentar um plano anual de sustentabilidade

11.

juntamente com o0 or¢amento municipal, em termos de despesa com &agua,
comunicagdes, iluminagio, combustiveis, gas, gestao e manutengao de viaturas e
equipamentos municipais de forma a reduzir custos de funcionamento dos
servigos respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo.

O MUNICIPIO compromete-se a elaborar um Plano de Rentabilizagio do
Patriménio Municipal, incluindo a conclusao da inventariagdo do patriménio
Municipal incluindo a conclusdo da inventariagio do patrimonio imével do

dominio piblico e privado, até ao segundo trimestre de 2024 [2T-2024].
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15.
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O MUNICIPIO compromete-se a nao apresentar aumentos de despesa com
pessoal superiores aos definidos anualmente no Or¢amento de Estado, sem
prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a redugao do nimero de
funciondrios por aposentagao) respeitando a legislagdo vigente, bem como
garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 40% da receita efetiva.

O MUNICIPIO compromete-se a nio adotar medidas em matéria de gestdo do
tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, bem como a introdugao
de limites ao numero de horas extraordinarias por setores e refor¢o de
mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos variaveis e
eventuais.

O MUNICIPIO compromete-se a realizacao de despesa com aquisigao de bens de
capital, nao coberto por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita
efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo.

O MUNICIPIO compromete-se a rever os seguintes instrumentos de gestdo e
regulamentos em vigor {0 plano de prevengao de riscos de corrupgio e infragdes
conexas, designagdo de responsavel pelo cumprimento normativo que
acompanhe o plano de cumprimento normativo e avaliagac da gestao com base
no sistema de contabilidade analitica) até ao final ao final do primeiro trimestre
de 2024 [1T-2024].

O MUNICIPIO compromete-se a reduzir e racionalizar a despesa municipal com
transferéncias correntes para institui¢des sem fins lucrativos, respeitando os
limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo.

O MUNICIPIO compromete-se a garantir um nivel de despesas com servigo da
divida inferior a 15% da receita efetiva.

O MUNICIPIO compromete-se a cumprir o plano de redugio da divida constante

do Mapa 4 em anexo.

Plano de Reestrutura¢io da Divida (PRD)

O MUNICIPIO compromete-se a respeitar os acordos de reestruturagio da divida

firmados com os credores, ne ambito do PRD (vd. Vol. I, anexo c).



20. O MUNICIPIO compromete-se a utilizar todos os montantes dos desembolsos
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para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no ambito do
PRD, nos termos dos artigos 41.2 e 42.2 da LFAM.

O MUNICIPIO compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da
realizacao da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo
publica, comprometendo-se ainda a nao efetuar qualquer pagamento de dividas
aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a

ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa.

II1. Assisténcia Financeira

22.

23.

Ao abrigo do artigo 43* da LFAM, ¢ acordada a assisténcia financeira, através de
empréstimo no montante de 1.502.818,86 (um milhdo quinhentos e dois mil
oitocentos e dezoito euros e oitenta e seis céntimos), assinado em 22 de fevereiro

de 2016, pelo prazo de vinte anos, e nas condi¢Bes particulares de assisténcia
financeira, constantes do contrato e respetivas adendas que se anexam ao PAM, do qual

fazem parte integrante.

Ao abrigo do disposto no n.? 2 do artigo 33.2, artigo 43,° e do n.? 4 do artigo 47.° da
citada LFAM, é acordada, nos termos do artigo 43.2 da presente adenda ao
contrato PAM a assisténcia financeira, através de novo empréstimo no montante
de 13.758.891,96 (treze milhdes, setecentos e cinquenta e oito, oitocentos e
noventa e um euros e noventa e seis céntimos) até ao final do prazo definido no
ponto anterior, nas condigdes particulares de assisténcia financeira, constantes do

contrato anexo ao PAM, do qual faz parte integrante.

IV. Obrigac¢des e monitorizacio
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O MUNICIPIO vincula-se ao cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental e de reestruturacao da divida constantes do PAM, com vista a
diminuigao programada da divida total até ao limite legalmente admissivel.

O MUNICIPIO vincula-se a0 cumprimento dos objetivos constantes dos mapas
1 e 2, devendo os objetivos trimestrais para os anos seguintes ser definidos nos

respetivos documentos previsionais.

‘@b’
Baard



27

28

29

30

31

32

33

34

O MUNICIPIO compromete-se a submeter a parecer prévio do FAM, a proposta
de orgamento municipal, nos termos previstos no artigo 31°da LFAM.

O MUNICIPIO vincula-se 2 avaliacio e exame trimestral do PAM, a realizar pelo
FAM, estando os desembolsos adicionais dependentes de uma avaliagao de
condicionalidade, através da avaliagao do cumprimento dos limites quantitativos
e dos objetivos definidos no PAM, incluindo os limites quantitativos trimestrais
para os saldos orcamentais.

O MUNICIPIO compromete-se a facultar ao FAM todos os elementos que vierem
a ser solicitados, direta ou indiretamente, para acompanhamento e verificagao do
cumprimento das obriga¢des estipuladas no presente contrato.

Caso os limites definidos para os saldos orcamentais e para a divida nao sejam
cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu nao cumprimento, o
MUNICIPIO adotara as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios
identificados.

O PAM s6 pode ser revisto nos casos expressamente previstos no artigo 33 2, da
LFAM.

O MUNICIPIO compromete-se a informar de imediato o FAM de todas as
alteragoes relevantes da sua situagao financeira, bem como a cumprir todas as
obrigactes decorrentes do estabelecido no artigo 29°da LFAM.

O MUNICIPIO compromete-se a cumprir as imposigdes estipuladas no artigo
32."da LFAM, ou seja, ndo celebrar novos contratos de financiamento de que
resulte divida publica fundada e a nao realizar novas parcerias publico-privadas,
exceto quando previamente autorizados pelo FAM.

As partes comprometem-se a manter todas as condigoes acordadas no PAM.

V. Incumprimento

35 O incumprimento do PAM, nos termos dos n.% 1 e 4, do artigo 49°da LFAM,

constitui facto suscetivel de responsabilidade financeira prevista nas alineas b),
d) e f), don¢1 do artigo 65.2 da Lei de Organizacgio e Processo do Tribunal de
Contas {Lei n.2 98/97, de 16 agosto).



36 Constitui motivo de suspensdo da execugdo do PAM e eventual causa de
reembolso imediato dos montantes desembolsados até a data da suspensdo

(acrescidos dos juros corridos) o incumprimento do PAM.

Junta 5 Anexos:

- Mapa 1 Meta da Execugdo da Receita.

- Mapa 2 Meta da Execugdo da Despesa

- Mapa 3 da Meta da Execugdo dos Saldos
- Mapa 4 Mapa da divida total

- Mapa 5 Meta da despesa com Pessoal
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