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INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento de gestéo territorial que define a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo municipal, as
opcdes de localizagao e de gestao de equipamentos de utilizagéo coletiva e as relagdes de interdependéncia com
os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagoes definidas pelos programas de ambito nacional,

regional e intermunicipal (n.° 1 do artigo 95.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT).

Neste sentido, o presente documento constitui o Modelo Estratégico Territorial da revisdo do PDM de Alfandega da
Fé onde se apresentam as orientagdes e as grandes opgdes da revisdo do PDM, tendo como objetivo definir a
estratégia e o modelo de desenvolvimento territorial, atualizando-o e adaptando os seus objetivos estratégicos a

atual situagao econdémica, social e ambiental do territério.

A estratégia de desenvolvimento territorial a preconizar deve traduzir a politica municipal de ordenamento do
territério e de urbanismo, que por sua vez devera estar devidamente articulada com as demais politicas de ambito
local e nacional, exigéncia inelutavel das interdependéncias que se estabelecem e desenvolvem entre territorios
distintos. Tais interdependéncias, alias parte integrante do processo de globalizac¢ao civilizacional que caracteriza a
atual época, tém vindo a tornar-se cada vez mais intensas e mais abrangentes, e manifestam-se em maior ou

menor grau a todas as escalas espaciais.

Como consequéncia, as estratégias de intervengao nos territérios e nas comunidades que os ocupam para se
tornarem eficazes, devem assumir perspetivas e escalas espaciais cada vez mais amplas. Contudo, tal nio
significa necessariamente que deixe de haver autonomia para o desenvolvimento de opgoes estratégicas de ambito
municipal e local, mas sim que a relevancia das atuagoes/intervengdes fica bastante dependente da integracao ou,
pelo menos, da consonancia das mesmas com estratégias e objetivos de intervengdo adotadas para escalas

espaciais mais abrangentes.

O presente documento encontra-se estruturado em trés Capitulos:

—  No Capitulo | é apresentado um enquadramento nacional e regional do municipio de Alfandega da Fé,
relativamente aos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) e Programas Estratégicos de maior referéncia

e com os quais a atual revisdo do PDM de Alfandega da Fé se deve compatibilizar;

—  Além dos programas e estratégias de ambito nacional e regional em vigor, o PDM devera considerar os
planos e estratégias de ambito municipal em vigor ou em curso. Neste contexto, no Capitulo 2 é
realizado um enquadramento da revisdo do PDM de Alfandega da Fé com a explanacgao dos Planos e

Estudos de escala municipal.

— O presente relatério encerra com a apresentagao dos Eixos de Desenvolvimento da Revisédo do PDM e

do Modelo de Desenvolvimento Territorial.
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CAPITULO | —INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL DE HIERARQUIA SUPERIOR

11 .AMBITO NACIONAL

111 .PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro em vigor do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 99/2019, publicada no Diario da Republica
n.° 170/2019, Série | de 5 de setembro, é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica
que estabelece as grandes opgbes com relevancia para a organizagdo do territério nacional. Como tal, ele
‘representa o quadro de referéncia para os demais programas e planos terriforiais, procurando orientar as
estratégias com incidéncia territorial e promover a coeréncia, a articulagdo e a complementaridade funcionais entre

as diferentes politicas setoriais™.

O PNPOT constitui o referencial territorial orientador para a definicdo da Estratégia Portugal 2030, no contexto de
uma estratégia de organizagado e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visdo para o
Pais. Para tal, este Programa estrutura-se em trés documentos: o Diagndstico; a Estratégia e o Modelo Territorial;

e, por fim, o Programa de Agao (Agenda para o territério).

Partindo da identificagdo dos principios orientadores da Coesao Territorial, este instrumento identifica cinco
Desafios Territoriais que representam as grandes orientagdes estratégicas do PNPOT. Estas orientages
subdividem -se em 15 politicas de base territorial (opgdes estratégicas de base territorial) que vao informar o

Modelo Territorial. (Figura 1):

1 Portal do XXI Governo Constitucional de Portugal. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-

conselho-de-ministros?i=220 (consultado a 28 de agosto de 2019).



https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=220
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=220
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Figura 1 - Desafios e opgdes estratégicas do PNPOT
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Fonte: PNPOT | Alteracéo — Estratégia, Diregao-Geral do Territério, 2018.

O Modelo Territorial “estabelece um compromisso de organizagdo do territdrio reconhecendo o valor dos recursos e
a diversidade territorial’ devendo traduzir os desafios territoriais enunciados contribuindo para aumentar a
capacidade de resiliéncia dos territérios. Desta forma, o Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da
estratégia de desenvolvimento do pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas territoriais [Sistema Natural,
Sistema Social, Sistema Econdémico e Sistema de Conectividade] que irdo informar o ordenamento do territdrio’.

(DGT, 2018: PNPOT | Estratégia e Modelo Territorial, pg. 92).

— O Sistema Natural visa dar expressao territorial a distribuicdo dos recursos naturais, identificando as
areas onde a sua presenca € mais expressiva ou potencial e onde existem maiores necessidades de

gestao integrada e de compatibilizacéo. Para a area do concelho de Alfandega da Fé, o sistema natural
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destaca as albufeiras de aguas publicas (Albufeiras do Baixo Sabor), as areas da Rede Natura, que por
definicdo correspondem a areas fundamentais da presenca de biodiversidade [Zona de Especial
Conservagao dos Rios Sabor e Magés e a Zona de Protecao Especial (ZPE) homénima], as areas de
montanha, pela sua associagdo potencial a ecossistemas e a espécies de elevado valor ecolégico, os
sistemas agroflorestais de sobreiro e azinheira e as areas de vegetacédo arbdrea com interesse para a
conservagao da natureza, que inclui as florestas puras ou mistas como as de pinheiro manso,

castanheiro e carvalhos.

O Sistema Social reflete as dindmicas sociodemograficas, com destaque para a severa redugéo
demografica, os problemas sociais cada vez mais complexos. Alfandega da Fé apresenta vulnerabilidade
social ao nivel do envelhecimento, desemprego e dependéncia, inserindo-se também numa area de
declinio demografico (perda demografica superior a 15% segundo projecdo para 2030). O nivel de
acessibilidade aos servigos de interesse geral (saude, educagdo, apoio social, justica, cultura, desporto,

entre outros) € média na sede de concelho e nas areas adjacentes e baixa nas areas periféricas.

O Sistema Econémico organiza-se em torno de um mosaico de atividades, relativas a ecossistemas
territoriais de inovagao, infraestruturas e servigcos e atividades economicas. O territério concelhio de
Alfandega da Fé apresenta, na sua globalidade, um perfil econémico associado a agricultura,
agroalimentar, comércio e servigos. Apenas a sede de concelho possui um perfil econdmico associado
aos servicos coletivos e de empresas. Salienta-se, ainda, a proximidade ao corredor rodoviario (IP2) que
permite a ligagdo internacional (por Bragancga), o IC5, que faz ligagado entre Murga e Miranda do Douro,

assim como a rede de conhecimento e inovagao entre Braganca e Guarda.

O Sistema de Conetividade é crucial para o ordenamento do territério, uma vez que promove a
interconexao dos ecossistemas, das pessoas e das atividades, assegurando a valorizagéo dos recursos
e de um modelo de organizagao territorial mais sustentavel. O concelho de Alfandega da Fé encontra-se
junto a um corredor rodoviario fundamental, com especial importadncia ao nivel das ligagbes
internacionais, o que pode fomentar a diminuicdo das disparidades regionais e o reforco da coesdo
territorial. Por sua vez a conetividade ecoldgica é assegurada pela rede hidrografica principal (rio Sabor),
e pelas éareas de conservagdo da natureza classificadas (ZEC dos Rios Sabor e Magas e ZPE

homonima).

O Sistema Urbano é essencial para o reforgo do desenvolvimento urbano e da integragéo entre
territérios, como forma de atenuar as disparidades socioecondmicas inter e intraregionais. No que
concerne aos centros urbanos, o aglomerado de Alfandega da Fé incorpora-se num conjunto de outros
centros urbanos, com fungdes de ambito municipal e supramunicipal, e que constitui uma rede de
suporte basico a organizagao do territério. Em relagdo aos subsistemas territoriais, que séo o suporte da
equidade territorial, o territério de Alfandega da Fé enquadra-se na tipologia de sistemas territoriais a

consolidar. O concelho ndo esta integrado em nenhuma articulagéo interurbana.

As Vulnerabilidades Criticas evidenciam os perigos naturais no territério nacional, com vista a
desenvolver agdes de prevengado e adaptacdo que reduzam tais vulnerabilidades. Para o concelho de

Alfandega da Fé, as principais vulnerabilidades apresentadas sé@o perigosidade elevada de movimentos
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de massa em vertentes, frequéncia elevada de ocorréncia de seca e a perigosidade elevada a muito

elevada de incéndio rural.

O modelo territorial sintetiza a estratégia territorial e serve de base para o programa de agdo. Encontra-se
condicionado pelas mudangas criticas (territérios sob presséo), que no caso do concelho de Alfandega da Fé
correspondem a perda demografica, a um indice sintético de desenvolvimento regional inferior ao da média

nacional, e a areas com suscetibilidade a desertificagao.

Figura 2 — Modelo Territorial e territorios sobre pressdo

Tipologia de Centros Urbanos Redes e Infraestruturas Capital Natural
i B Corredores Rodoferroviarios R
. Areas Metropolitanas Corredores Rodoviarios = Areas Protegidas
BRI Corredores Ferroviarios Rede Natura 2000

W Via navegavel existente ou planeada

. Centros Regionais —— Rede Hidrografica

ilros Gontross 4 Ligagdes Internacionais
@: OulsCentros T/ Rede Viaria 77/, Areas Florestais a Valorizar
Tipologia de Subsistemas Territoriais* Aeroportos ¢/ Servigo Internacional Regular
" AValorizar 4  Aeroportos s/ Servigo Internacional Regular
p ® Polos Logisticos = Area de atuagdo da CCDR
“. ¢ AConsolidar E3 Portos Principais
i £ Portos de Cruzzi‘ro Nl conpontocioir - Copaed v tcoigel
2 struturar =P i i i ou w
« G R ou gucmetna vanive:

Fonte: PNPOT | Alteragao — Estratégia, Dire¢do-Geral do Territorio, 2018.
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No seguimento do diagnéstico e da estratégia, a Agenda para o Territorio constitui o programa de Ag&o 2030 do

PNPOT respondendo as opgdes estratégicas inerentes aos desafios territoriais € com o objetivo de concretizar o

modelo territorial preconizado. As agbes séo estruturadas em cinco dominios de intervengdo (Figura 3):

Figura 3 — Dominios de intervengdo do PNPOT
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Fonte: PNPOT | Alteragao — Programa de Agéao, Diregdo-Geral do Territério, 2018.

O programa de agédo do PNPOT prevé a concretizagéo das seguintes agdes que podem ter incidéncia no territério

concelhio (com base na analise dos cinco sistemas e vulnerabilidades criticas associadas ao concelho de

Alfandega da Fé):

Quadro 1 - Medidas de politica do PNPOT com incidéncia no territorio concelhio

DOMINIOS

MEDIDAS DE POLITICA (AGOES)

1. Dominio Natural

1.1. Gerir o recurso agua num clima em mudanga

1.2. Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1.3. Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4. Valorizar o territério através da paisagem

1.5. Ordenar e revitalizar os territorios da Floresta

1.6. Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanca climatica

2.1. Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

2.3. Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso

2. Dominio social 2.4. Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconémicas

2.5. Melhorar a qualidade de vida da populagéo idosa e reforgar as relagdes intergeracionais

2.8. Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

3.1. Reforgar a competitividade da agricultura

3. Dominio econémico 3.2. Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.5. Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos
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DOMINIOS MEDIDAS DE POLITICA (AGOES)
3.10. Reforgar a internacionalizagdo e a atragdo de investimento externo
3.11. Organizar o territério para a economia circular
4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
4.2. Otimizar a conetividade ecolégica nacional
4. Dominio da 4.3. Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as infraestruturas
conectividade empresariais

4.4. Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.7. Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

Fonte: PNPOT | Alteragdo — Programa de Agéo, Diregao-Geral do Territorio, 2018

Como foi referido anteriormente, o PNPOT ‘representa o quadro de referéncia para os demais programas e planos
terriforiais’”. Neste contexto, este instrumento aponta diretrizes de coordenagdo e articulagdo e diretrizes de

conteudo para os PDM e que agora se enumeram.

Diretrizes de contetidos para os PDM (DGT, 2018: PNPOT | Programa de Agdo, pg. 199-200) (sdo apresentadas

as diretrizes com maior relevancia para o concelho de Alfandega da Fé):

—  Explicitar a estratégia territorial municipal,

—  Definir o sistema urbano e as éareas de localizagdo empresarial tendo em conta a insercdo das
centralidades nas redes municipais e supramunicipais e considerando os sistemas de mobilidade e as
adequadas condigbes de acesso da populacédo a servigos de interesse geral e das empresas a servigos

de interesse econémico.

—  Reforgar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal e gerar novas economias multifuncionais e
novas relagdes urbano-rurais, assentes na promogéo das atividades agricolas e florestais, na valorizagéo
dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a agua, solo e biodiversidade e nas

atividades de turismo, lazer, recreagao e cultura;

— Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os cenarios de
alteragao climatica e definir as medidas de precaugéo, prevengdo, adaptacdo e redugédo da exposicéo a

riscos;

— ldentificar medidas de reducdo e minimizagéo das vulnerabilidades da interface urbano--florestal e de
prevengao do risco de incéndio, através da identificagéo e definigdo de regras de gestdo e seguranga de
aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificagdo dispersas, incluindo areas de
localizagdo empresarial e unidades dispersas, identificando em cada situagéo tipo a sua articulagdo com

os instrumentos de planeamento florestal e de prevencéo e combate de incéndios.

— Travar a artificializacdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneragao,
reabilitagao, reutilizagéo e revitalizagao urbana, e restringir a nova edificagao dispersa e isolada em solo

rustico.
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Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, a criagdo de estruturas ecologicas e
infraestruturas verdes, a conservagao da natureza, em particular em areas classificadas e a valorizagao

dos servigos dos ecossistemas e a qualificagéo das unidades de paisagem;

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condigbes para a instalagédo de fontes de energias

renovaveis e para a exploragao de recursos naturais;

Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e econémico,
estabelecendo as bases para a gestdo e qualificagdo da paisagem e a promogdo de uma cultura

territorial.
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112 .ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E PLANOS
ESTRATEGICOS

1121 .ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA
NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

A Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB) aprovada pela Resolugéao
do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, constitui ‘um documento de referéncia das politicas de
ambiente para reduzir a perda de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos infernacionais e nacionals
assumidos no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do Plano Estratégico da Convengdo

sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Unido Europeia para a Bliodiversidade”?

A ambicdo da ENCNB 2030 subentende a prossecucao de trés pilares fundamentais, que moldam a Politica do

Ambiente:

— A descarbonizagdo da economia, tendo em vista convergir com o propoésito do combate as alteragbes

climaticas e redugao do seu efeito a nivel global;

— A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo, reduzindo a

utilizagéo de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;

— A valorizagdo do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela combinagao

de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que ndo sao marca unica e intransponivel.

Por sua vez, a visdo da ENCNB 2030 pretende “Alcangar o bom estado de conservagédo do patrimonio natural até
2050, assente na progressiva apropriagdo do designio da biodiversidade pela sociedade, por via do
reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecucdo de modelos de gestdo mais
proximos do territdrio.” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio). Para tal, a ENCNB 2030

define trés eixos estratégicos, que se encontram associados os seguintes objetivos estratégicos (Quadro 2).

Quadro 2 - Eixos e objetivos estratégicos definidos pela ENCNB 2030

EIXOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Consolidar o Sistema Nacional de Areas Classificadas e assegurar a sua gestéo partilhada;

Eixo 1. Melhorar o
Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats protegidos melhoram o seu estado de
estado de
conservagao ou tendéncia populacional;
conservacéo do

- Programar e executar intervengdes de conservagao e de recuperagéo de espécies (fauna e flora) e
patrimonio natural

habitats ao nivel nacional;

2 ICNF. Disponivel em: http://wwwz2.icnf.pt/portal/icnf/noticias/gloablnews/estrategia-nacional-de-conservacao-da-natureza-e-da-
biodiversidade-2030-encnb-2030 (consultado a 28 de agosto de 2019).



http://www2.icnf.pt/portal/icnf/noticias/gloablnews/estrategia-nacional-de-conservacao-da-natureza-e-da-biodiversidade-2030-encnb-2030
http://www2.icnf.pt/portal/icnf/noticias/gloablnews/estrategia-nacional-de-conservacao-da-natureza-e-da-biodiversidade-2030-encnb-2030
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ESTRATEGICOS
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Reforgar e prevengao e o controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional e no quadro da Unido

Europeia;

Assegurar e promover a conservacgdo da diversidade genética animal e vegetal;

Reforgar o quadro legal de regulamentacéo da conservagdo da natureza e biodiversidade;

Reforgar o cumprimento das normas legais de conservagao da natureza e biodiversidade;

Reforgar a investigagao e inovagao orientada para as prioridades de politica de conservagéo da natureza,

incluindo para a colmatagao de lacunas de conhecimento de base;

Garantir a estruturagéo de um sistema coerente e Util de monitorizagao continuada do estado de

conservagao dos valores naturais;

Aumentar a visibilidade e percegéo publica do valor do patriménio natural e dos servigcos de ecossistemas;

Reforgar a diplomacia verde e a participagéo nacional na governagao internacional da biodiversidade;

Eixo 2. Promover o
reconhecimento do
valor do patriménio

natural

Promover o mapeamento e avaliagdo da condi¢do dos ecossistemas, e melhorar a sua capacidade de

fornecer, a longo prazo, servigos mais relevantes para o ser humano

Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular o seu papel para o

desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida;

Aumentar o investimento publico em conservacéo da natureza e biodiversidade;

Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a conservacao da natureza e utilizagéo sustentavel

da biodiversidade;

Assegurar uma aplicagéo coerente dos sistemas de incentivos e subsidios com os objetivos de

conservacao e utilizagdo sustentavel da biodiversidade;

Eixo 3. Fomentar a
apropriagéo dos
valores naturais e da

biodiversidade.

Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de conservagao da natureza e da biodiversidade;

Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservagao da natureza e da biodiversidade;

Garantir a utilizagédo sustentavel dos recursos marinhos;

Promover e articular a integracédo dos objetivos da conservagao da natureza e biodiversidade nos planos,

programas, instrumentos e normas do espago maritimo;

Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos em aguas interiores e sistemas fluviais;

Promover a articulagcéo das metas de clima e energia com os objetivos de conservacédo da natureza e

biodiversidade;

Assegurar a conservagao da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospecao, pesquisa e

exploragéo de recursos minerais;

Promover a oferta e qualificagcdo dos servigos no dominio do Turismo de Natureza, que concorram para a

gestéo de sustentavel dos territérios e salvaguardem o patriménio natural e identidade cultural;

Assegurar a sustentabilidade da utilizagao dos recursos genéticos marinhos ou terrestres;

Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de transporte e comunicagoes;

Aumentar a qualificagéo da oferta de produtos e servigos, integradores do patriménio natural e cultural,

contribuindo para a sustentabilidade da gestdo dos territérios das areas classificadas;

Promover e valorizar a integragdo da conservagao da natureza e da biodiversidade nas estratégias,

politicas e processos operacionais das empresas;

Garantir a integragéo dos objetivos de conservagao da natureza e biodiversidade nos instrumentos de
ordenamento, estratégias, planos e programas, assegurando a coeréncia de aplicagcdo de regimes nas

areas classificadas e sua conetividade;
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EIXOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Adequar as metodologias de avaliagdo de impacte ambiental as atividades econémicas em meio marinho.

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.

1122 .ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) foi aprovada Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4
de fevereiro e “constitui um elemento de referéncia das orientagdes e planos de agdo publicos e privados para o

desenvolvimento do setor florestal” (preambulo da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015).

A ENF tem como principal objetivo a gestao sustentavel das florestas, em linha com a nova Estratégia da Uniao
Europeia para as Florestas e Setor Florestal e a Visédo para as Florestas Europeias 2020, acordada na Conferéncia

Ministerial de Oslo em 2011 (Anexo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015).

Os objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos da ENF, apresentam-se no Quadro 3 e pretendem ‘a
curto prazo, diminuir os riscos e, a médio prazo, melhorar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sefor em
dreas e dominios especificos que contribuam para garantir a sua sustentabilidade e para aumentar o seu valor

econdmico fotal” (idem).

Quadro 3 - Objetivos estratégicos e especificos definidos pela ENF

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

A.1 Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

A. 2 Redugéo da incidéncia dos incéndios

A. 3 Garantir o cumprimento do PNDFCI

A. 4 Aumentar o conhecimento sobre a presenga de agentes bidticos nocivos

A. Minimizagdo dos riscos de incéndios e

™ A. 5 Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas
agentes bioticos
econdmicas

A. 6 Reduzir o potencial de introdug&o e instalagdo de novos agentes bidticos nocivos

A. 7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes biéticos nocivos

A. 8 Recuperar e reabilitar os ecossistemas florestais afetados

B. 1 Planear a abordagem regional

B. 2 Conservar o solo da agua em areas suscetiveis a processos de desertificagéo

B. 3 Garantir a protegdo de areas florestais prioritarias para a conservagao da

biodiversidade

B. Especializacéo do territério . 4 Promover a protecédo das areas costeiras

. 5 Conservar o regime hidrico

. 6 Adequar as espécies as carateristicas da estagéo

. 7 Aumentar o contributo das florestas para a mitigagéo das alteragbes climaticas

C. Melhoria da gestao florestal e da . 1 Assegurar e melhorar a produgéo econémicas dos povoamentos

produtividade dos povoamentos . 2 Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais

B
B
B
B
B. 8 Promover a resiliéncia da floresta
C
C
D

D. Internacionalizagdo e aumento do . 1 Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

valor dos produtos certificados

D. 2 Reforgar a orientagéo para o mercado

D. 3 Reforgar a integragado horizontal e vertical das fileiras

D. 4 Modernizar e capacitar as empresas florestais

E. 1 Recolher e processar informagao do setor de forma sistematica

. 2 Promover o Inventario da propriedade florestal;

. 3 Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizac¢des do setor;

E. Melhoria geral da eficiéncia e . 4 Dinamizar novas formas de organizagao e gestao dos espagcos florestais;

E
E
E
E

competitividade do setor . 5 Desenvolver a inovagao e a investigacao florestal, nomeadamente através da

criacdo de Centros de Competéncia para cada uma das principais fileiras florestais;

E. 6 Qualificar os agentes do setor;

E. 7 Fomentar a cooperagéo internacional.

F. 1 Garantir a existéncia de mecanismos de coordenagéo no plano politico e nas

instancias técnicas;

F. Racionalizagdo e simplificacdo dos
F. 2 Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal;
instrumentos de politica

F. 3 Racionalizar e simplificar o quadro legislativo;

F. 4 Conferir o enquadramento fiscal favoravel ao investimento e gestéo florestal.

Fonte: Anexo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro.

1123 .ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, onde se afirma que “este instrumento de orientagé@o estratégica, para o
horizonte de 2015, visa nortear o processo de desenvolvimento do Pais, numa perspetiva de sustentabilidade, em
articulagdo coerente com os demais instrumentos, planos e programas de agdo em vigor ou em preparagao,
incluindo os que se referem a aplicagdo dos fundos comunitarios no periodo de programacao até 2013, e fazendo
apelo a iniciativa dos cidadados e dos diversos agentes econémicos e sociais” (Predmbulo da Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 109/2007).

A ENDS define trés metas globais transversais que atendem as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel
(economica, social e ambiental), designadamente pretende-se colocar, em 2015, Portugal (i) “num patamar de
desenvolvimento econémico mais proximo da média europeia”, ao mesmo tempo que o posiciona (i) “entre os
primeiros vinte paises de indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento) ” e regista (iii) “um défice ecoldgico global inferior ao atual™.

Para atingir estas metas globais transversais sdo definidos os seguintes objetivos principais, segundo as respetivas

prioridades estratégicas (Quadro 4).

3 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 e Plano de Implementagéo, Parte | — Objetivos, Vetores e Linhas de

Orientacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (Anexo da Resolugéo do Concelho de Ministros n.° 109/2007).
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Quadro 4 — Objetivos definidas pela ENDS 2015 e respetivas prioridades estratégicas

OBJETIVOS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Consolidagéo do Ensino Basico e expansao da educagao e formagéo de nivel secundario,
garantindo a melhoria da qualificagdo de base

Objetivo 1 Dinamizagéo da aprendizagem ao longo da vida aumentando os niveis habilitacionais e de

Preparar Portugal para a

“Sociedade do Conhecimento”

qualificagado

Melhoria da qualidade e estimulo a mobilidade no Ensino Superior

Aceleragédo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

Mobilizagdo da sociedade para uma maior criatividade artistica e cultural

Objetivo 2
Crescimento sustentado,
competitividade a escala global

e eficiéncia energética

Um novo impulso a inovagéo empresarial

Uma economia, competitiva a escala global, orientada para atividades de futuro e criadora de

Emprego

Uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido das tecnologias da informagéo e

comunicagao

Crescimento econdmico mais eficiente no uso de energia e recursos naturais e com menor

impacto no Ambiente, designadamente nas alteragdes climaticas

Objetivo 3
Melhor Ambiente e valorizagao

do Patrimonio

Combate as alteragdes climaticas

Gestéo integrada da agua e seu aproveitamento eficiente

Aproveitamento dos oceanos como facto de diferenciagcdo e desenvolvimento

Atividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibilizadas com a

Conservacao da Natureza e a valorizagdo da Paisagem

Conservagao da Natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de

combate a desertificagéo

Gestéo integrada do ar

Gestéo integrada de residuos

Gestéo dos riscos naturais e tecnolégicos mobilizando a participagdo da populacéo interessada

Educagéo, informagéo e justica ambientais

Objetivo 4
Mais equidade, igualdade de

oportunidades e coeséo social

Equidade, melhor prestacao e sustentabilidade financeira dos sistemas de protegéo social

Reforgo da prevengéo e reabilitagéo orientadas para ganhos em saude

Dinamica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalho e a integragéo social

Sociedade inclusiva que promova redes de solidariedade e comunidades dindmicas

Objetivo 5
Melhor conectividade
internacional do pais e

valorizagao equilibrada do

Melhor conectividade internacional do pais

Acessibilidades que contribuam para a coesao territorial e para um modelo territorial mais

policéntrico

Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis

territorio Apoios reforcados a regides com mais graves défices de desenvolvimento
Fortalecimento da posigéo de Portugal no contexto da cooperagéo para o desenvolvimento
internacional

Objetivo 6

Um papel ativo de Portugal na
Construgdo Europeia e na

cooperagao internacional

Estruturagéo de uma rede de relagdes privilegiadas com a Europa

Reforgo das relagdes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo

Fortalecimento dos lagos entre os Estados de lingua portuguesa e reforgo da sua intervengao

internacional

Valorizagéo das comunidades portuguesas

Objetivo 7

Dominio de informacgéo e reflexdo estratégica
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OBJETIVOS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Uma Administragao Publica Reestruturagado da administragao
mais eficiente e modernizada Reforma dos regimes da fungéo publica

Modernizagéo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informagéo e

comunicagao

Qualificagéo e valorizagao do servigo publico

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.® 109/2007, de 20 de agosto.

1124 .PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA
AGUA

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho. Neste diploma esta expressa a certeza de que ‘um uso eficiente, racional e
parcimonioso deste recurso [agual e a preservacdo da sua boa qualidade ecoldgica constituem as melhores

garantias de que Portugal possa dispor dos recursos hidricos de que necessita num horizonte transgeracional’.

O PNUEA tem como objetivo principal a ‘promogdo do Uso Eficiente da A'gua em Portugal, especialmente nos
setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
condigbes ambientais nos meios hidricos sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconomico do pais.” (PNUEA, 2012:19). Além do referido,

pretende-se reduzir os volumes de agua rejeitados para os meios hidricos e os consumos de energia.
O PNUEA estabelece os seguintes objetivos gerais (PNUEA, 2012:20):

—  “Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da dgua, sem poér em causa as necessidades vitais e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos complementares a

redugdo da poluicdo das massas de dgua e a redugdo do consumo de energia;

—  Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizagdo dos riscos decorrentes

da caréncia de dgua em situagdo hidrica normal, potenciada durante os periodos de seca,

—  Contribuir para a consolidagdo de uma nova culfura da dgua em Portugal que valorize de forma
crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano e econdmico e

contribuindo para a preservagdo do meio natural, numa dtica de desenvolvimento sustentdvel.”

Além do supra mencionado, o PNUEA define os seguintes objetivos estratégicos, para cada setor de consumo de

agua (urbano, agricola e industrial) (Quadro 5).

Quadro 5 — Objetivos estratégicos definidos pelo PNUEA

SETOR OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Urbano Redugao de perdas de agua nos sistemas de abastecimento

Reducao de perdas de agua nos sistemas de conducéo de agua para rega e das dotagdes brutas de rega
Agricola

Articulagdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com énfase nos volumes
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SETOR OBJETIVOS ESTRATEGICOS
utilizados, sem perda de competitividade do setor
Otimizagdo do uso da agua na unidade industrial, sem prejuizo na eficiéncia dos processos e operacdes
em que decorre esta utilizagéo, tal como no ambito da aplicagdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)
no contexto do regime de Prevencgdo e Controlo Integrados da Polui¢éo (PCIP)
Industrial

Limitacdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas residuais industriais,
conseguida através de uma melhor gestao do ciclo da agua, no sentido da prevencgéo ligada a uma maior

poupanga ja prevista em sede da PCIP

Fonte: Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2012.

A agua é um elemento essencial para o desenvolvimento social e econémico do Pais e deve ser considerada como

um recurso estratégico. Assim, percebe-se a necessidade premente de garantir uma elevada eficiéncia no seu uso,

quer a nivel doméstico, como agricola ou industrial.

O PNUEA estabelece as metas para cada setor de consumo de agua, apresentada no Quadro 6.

Quadro 6 — Metas definidas pelo PNUEA

SETOR

METAS

Urbano

“(...) verifica-se que a eficiéncia atual de utilizagdo da dgua é de cerca de 60%. Tendo em conta as
perspetivas de evolugdo em termos de controlo de perdas, de procedimentos dos utilizadores e de
evolugdo tecnoldgica dos equipamentos, propde-se atingir, ao fim de um periodo de 10 anos, uma
eficiéncia de utilizagdo da dgua de 80% (...) € expectavel que esta média nacional possa atingir

variagbes aprecidveis a escala regional ou local’.

Agricola

“(..) verifica-se que a atual eficiéncia de utilizagdo da dgua é de cerca de 60%. Tendo em conta as
perspetivas de evolugdo em termos de drea regada, de procedimentos dos utilizadores e de evolugdo
tecnologica dos equipamentos, propbe-se atingir a 10 anos uma eficiéncia de utilizagcdo de dgua de
65% (...) é expectdvel que esta média nacional possa atingir variages aprecidveis a escala regional ou

local’.

Industrial

“(...) verifica-se que a atual eficiéncia de utilizagdo da dgua é de cerca de 70%. Tendo em conta as
perspetivas de evolugdo em termos de procedimentos dos utilizadores industriais e de evolugdo
tecnologica dos equipamentos, propbe-se atingir ao fim de um periodo de 10 anos uma eficiéncia de
utilizagdo da dgua de 85%. Tendo em conta a variabilidade (...) em termos tecnoldgicos e nos
processos nos varios sefores de atividade industrial, resultando de situagdes muito diferenciadas, é
expectadvel que esta média nacional, quando interpretada sectorialmente, possa atingir variagoes

significativas, mas com tendéncia para reduzir no horizonte do Programa’”.

Fonte: Anexo da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho.

1125 .PROGRAMA DE ACAO NACIONAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), aprovado pela Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, constitui a primeira revisdo e atualizagdo do PANCD aprovado pela

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho. Esta aprovagdo surge como uma obrigacdo dos

Estados aderentes a Convengao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD) nos Paises Afetados
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por Seca Grave e ou Desertificagdo, particularmente em Africa, e tem aplicagdo em Portugal, desde 26 de

dezembro de 1996.

O PANCD tem por objetivos a aplicagéo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas
semiaridas e sub-humidas secas do territorio nacional, bem como nas iniciativas de cooperagao multilateral e
bilateral do pais, que se inscrevam no seu ambito (Anexo da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de

24 de dezembro).

Assim, o PANCD estabelece quatro objetivos estratégicos, dando prioridade as questbes das populagbes das
areas afetadas aos sistemas que estdo na base das sindromas de desertificacédo identificados para Portugal, as
principais sinergias com outros processos convergentes em desenvolvimento na agenda interna e internacional e

as questdes da governagao dos recursos (Quadro 7).

Quadro 7 - Objetivos estratégicos e especificos definidos pelo PANCD

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1 Qualificar e valorizar os territérios.

1.2 Promover a capacitacado e a diversificagdo econdmica.

1. Promover a melhoria das condi¢des de 1.3 Promover o reconhecimento e a valorizagdo dos servigos ambientais prestados

vida das populagdes das areas pelos espagos e comunidades rurais.

suscetiveis 1.4 Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis.

1.5 Apoiar e promover a defesa das populagées contra os efeitos de fenédmenos

meteorolégicos extremos.

2.1 Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais

mediterranicos e macaronésicos.

2. Promover a gestéo sustentavel dos 2.2 Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
ecossistemas das areas suscetiveis e a mediterranicos e macaronésicos.
recuperagéo das areas afetadas 2.3 Conservar e promover os sistemas de produgao agricola mediterranicos com

adequagéo as especificidades regionais.

2.4 Controlar e recuperar areas degradadas.

3. Gerar beneficios globais e potenciar 3.1 Proteger e conservar o solo.

sinergias com os processos das 3.2 Promover o aproveitamento e a gestéo sustentavel da agua.

alteragdes climaticas e da biodiversidade
i o 3.3 Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-himidas, secas.
nas areas suscetiveis

4.1 Reorganizar as estruturas do PANCD;

4.2 Assegurar a representagao externa portuguesa dos érgaos e estruturas do

PANCD;

4.3 Promover agdes de cooperagao e ajuda ao desenvolvimento;

4.4 Promover e apoiar a organizacéo e a intervengao participativa das populagdes e

as suas organizacdes na PANCD;

4. Promover e mobilizar recursos para
4.5 Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico de
aplicar a CNUCD e o PANCD
forma articulada sobre a desertificagéo e o seu combate;

4.6 Desenvolver o PANCD com integragdo no Planeamento Estratégico Nacional e

nos IGT aplicaveis as areas suscetiveis e afetadas;

4.7 Promover a divulgagao sobre a desertificagdo e o seu combate;

4.8 Promover ac¢des para que as entidades que integram os érgdos do PANCD

proporcionem os recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos necessarios para a sua
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

aplicagéo e para a cooperagéo e desenvolvimento.

Fonte: Anexo da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro.

1126 .PLANO NACIONAL DA AGUA

O Plano Nacional da Agua (PNA) “define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua, estabelece as
grandes opgdes da politica nacional da agua e os principios e as regras de orientagdo dessa politica, a aplicar

pelos planos de gestao de regides hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas™.

Passaram-se 17 anos desde a publicagéo do primeiro PNA (Decreto-Lei n.° 122/2002, de 17 de abril), tendo sido
aprovado o novo PNA pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro. Este diploma “estabelece o enquadramento
para a gestdo das aguas e transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um quadro de agdo comunitaria
no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos, principios e preceitos normativos, entre os quais se

destacam os planos de gestao de regido hidrografica (PGRH) e os programas de medidas (PM).”.
O anexo do Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro elenca os objetivos estratégicos do PNA:

— 1) Garantir bom estado/bom potencial de fodas as massas de dgua, superficiais, subterrdneas, costeiras

e de transigao, evitando qualquer degradagéo adicional;

—  2) Assegurar disponibilidade de dgua numa base sustentavel para as populagdes, as atividades

economicas e os ecossistemas;

—  3) Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagédo do capital natural e
assequrar a provisdo dos servigos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas ferrestres deles

dependentes,

—  4) Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar
as consequéncias de riscos associados a alteragoes climaticas, fenomenos meteorologicos extremos e

outros eventos.”
Para alcancar tais objetivos, o mesmo diploma define os seguintes objetivos de gestédo e governanca:

—  “1) Assegurar a compatibilizacdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das politicas publicas

setorials com a politica da dgua;,

4 Definigao transcrita da pagina oficial da APA: https://apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833 (consultado a 28
de agosto de 2019).



https://apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833

VOLUME IV
Modelo Estratégico
Territorial

jun.2022

—  2) Capacitar a administragcdo publica, e em particular os agentes envolvidos na gestdo da agua,
reforcando e adequando o modelo de organizagédo institucional para a gestdo da dgua e garantido as

necessarias competéncias técnicas e administrativas para o seu eficaz funcionamento,

—  3) Reforcar e operacionalizar um sistema de monitorizagdo (e interpretacdo) que permita avaliar as

disponibilidades e consumos de dgua, o estado das massas de dgua e a evolugdo das pressoes;

—  4) Organizar um novo sistema de gestao de informagdo que permita disponibilizar em tempo util e de
uma forma expedita o conhecimento atualizado sobre o0s recursos hidricos para satisfazer as

necessidades dos diferentes agentes do setor e das partes interessadas,

—  5) Promover a sustentabilidade econdomica na gestdo da dgua, nomeadamente através da aplicacao do
principio do poluidor/utilizador -pagador, promovendo a pratica da avaliagdo econdmica, a adogdo de
solugdes eficientes e a definicdo e implementagdo de instrumentos que visem internalizagdo de custos

associados as utilizagcoes da dagua salvaguardando aspetos de equidade;

—  6) Assegurar uma adequada gestdo dos ativos, garantindo a manutencéo e otimizagdo de infraestruturas

e a boa qualidade dos servigos de dguas,

—  7) Definir um modelo de gestdao e acompanhamento que resulte numa avaliacao continua do grau de
execugdo e da eficdcia das agoes propostas, num quadro de responsabilizacédo transparente dos agentes

envolvidos na cadeia de valor das medidas programadas,

—  8) Promover a sensibilizacdo e informagdo do publico para as questées da dgua e incentivar uma

clidadania e participagao ativa do publico nas atividades de gestédo da dgua;

—  9) Assegurar o cumprimento da Convengédo sobre a Cooperagdo para a Profegdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e outros compromissos internacionais
assumidos por Portugal no dominio da gestdo de recursos hidricos, da prote¢do da natureza e do

ambiente.”

1127 .PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS 2020

Apds o término do horizonte temporal do PENSAAR |II, deu-se inicio a elaboragcdo do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 com o intuito de se estabelecer uma nova

estratégia para o setor de abastecimento agua e saneamento de aguas residuais.

O PENSAAR 2020 foi aprovado através do Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril e define a estratégia para o

abastecimento de agua e o saneamento de aguas residuais para Portugal Continental, para o periodo 2014-2020.

O esquema seguinte (Figura 4) sintetiza a visdo e os eixos estratégicos do PENSAAR 2020.
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Figura 4 — Visdo e eixos estratégicos definidos pelo PENSAAR 2020

VISAO:

Um setor ao servigo da populagéo e da economia do Pais que presta servigos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,

econdmico-financeiros e sociais.

Desenvolvimento do setor com base numa governanga em parceria e sustentada pela estratégia

EIXO1

Protegdo do ambiente e
melhoria da qualidade
das massas de agua

EIXO2

Melhoria da qualidade
dos servigos prestados

EIXO3

Otimizagdo e gestdo
eficiente dos recursos

EIXO4

Sustentabilidade
econdmico-financeira e
social

EIXO5

Condigdes basicas e
transversais

Fonte: Anexo do Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril.

Para cada um dos eixos estratégicos foram definidos os seguintes objetivos operacionais (Quadro 8):

Quadro 8 — Objetivos operacionais definidos pelo PENSAAR 2020

EIXOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

EIXO 1 - Protegéo do ambiente e

melhoria da qualidade das massas

de agua

OP1.1 Cumprimento do normativo

OP1.2 Redugéo da poluigdo urbana nas massas de agua

OP1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servico de SAR

EIXO 2 - Melhoria da qualidade

dos servigos prestados

OP2.1 Melhoria da qualidade do servigco de abastecimento de agua

OP2.2 Melhoria da qualidade do servico de saneamento de aguas residuais

EIXO 3 - Otimizacéo e gestao

eficiente dos recursos

OP3.1 Otimizagdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da ades&o ao servigo

OP3.2 Redugéo das perdas de agua

OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas

OP3.4 Gestéo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagdo

OP3.5 Valorizagéo de recursos e subprodutos

OP3.6 Alocacgédo e uso eficiente dos recursos hidricos

EIXO 4 - Sustentabilidade

economico-financeira e social

OP4.1 Recuperagdo sustentavel dos gastos

OP4.2 Otimizagao e/redugdo dos gastos operacionais

OP4.3 Redugéo da agua nao faturada

EIXO 5 - Condigdes basicas e

transversais

OP5.1 Aumento da disponibilidade de informacéo

OP5.2 Inovagao

OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestéo e prestagéao de servigos

OP5.4 Alteragdes climaticas desastres naturais, riscos — mitigagao e adaptagédo

OP5.5 Externalidades: emprego, competitividade, internacionalizagao

Fonte: Anexo do Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril.

Aos objetivos operacionais do PENSAAR 2020 associam-se as seguintes metas principais:
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Quadro 9 - Principais metas definidas pelo PENSAAR 2020

OBJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADOR

META

OP1.1 Cumprimento do

normativo

OP1.2 Redugao da poluigdo

urbana nas massas de agua

Melhoria da qualidade das massas de

agua

72% (aumento de 20% da percentagem nacional de
massas de dgua cuja concentragdo dos elementos
fisico-quimicos gerais de suporte aos elementos
biolégicos cumpre os limiares do Bom estado

ecoldgico)

OP1.3 Aumento de
acessibilidade fisica ao servigo

de SAR

% de alojamentos abrangidos por
Entidade(s) Gestora(s) com avaliagéo
satisfatoria nos indicadores

Acessibilidade fisica do servigo (AR01)

100% de alojamentos

OP2.1 Melhoria da qualidade
do servigo de abastecimento de

agua

AA04 - Agua segura (%)

99% no indicador AAO4

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na
ocorréncia de falhas no abastecimento

(AA03)

100% de alojamentos

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na
ocorréncia de avarias em condutas

(n.2/100 km.ano) (AA11)

90% de alojamentos

Grau de satisfagdo dos utilizadores do

servigo de aguas de abastecimento

Tendéncia crescente (Indicador de evolugao) -

OP2.2 Melhoria da qualidade
do servigo de saneamento de

aguas residuais

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na

ocorréncia de inundagdes (AR03)

80% de alojamentos

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na
ocorréncia de colapsos estruturais em

coletores (AR09)

80% de alojamentos

Grau de satisfagdo dos utilizadores do

servigo de aguas residuais

Tendéncia crescente (Indicador de evolugao)

OP3.1 Otimizagao da utilizagéo
da capacidade instalada e

aumento da adeséao ao servigo

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na adesao

ao servigo (AA07)

(em alta) 80% de alojamentos

(em baixa) 80% de alojamentos

% de alojamentos abrangidos por EG
com avaliagao satisfatéria na adeséo

ao servigo (AR06)

(em alta) 80% de alojamentos

(em baixa) 80% de alojamentos

Fonte: Anexo A — PENSAAR 2020 (Volume Il), Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2015.

1128 .PLANO ESTRATEGICO PARA OS RESIDUQS SOLIDOS
URBANOS

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+), foi aprovado pela Portaria n.° 241-B/2019,

de 31 de julho de 2019, e constitui um ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos

Urbanos (PERSU 2020) aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro.
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Assim, o PERSU2020+ define as seguintes metas:

—  Reduzir a deposigao, em aterro, dos residuos urbanos biodegradaveis, de 63% (ano de referéncia 1995),

para 35%, em 2020, e para <10%, em 2035;

—  Aumentar a taxa de preparacéo de residuos para reutilizagcéo e reciclagem de 38%, em 2017, para 50%,

em 2020, para 55%, em 2025, para 60%, em 2030, e para 65% em 2035;

— Aumentar a taxa de reciclagem de residuos de embalagens de 62%, em 2016, para 65% em 2025, e

para 70%, em 2030.

Contudo, tratando-se apenas de um ajustamento das medidas, o PERSU 2020+ ndo revoga nem substitui o
PERSU 2020. Desta forma, de seguida enumeram-se os oito objetivos que concretizam os principios gerais
estabelecidos pelo PERSU 2020 e que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para os residuos

urbanos entre 2014 e 2020 (Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro):

—  “1) Prevengéo da produgdo e perigosidade dos RU [residuos urbanos],

—  2) Aumento da preparacdo para a reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis,

- 3) Redugdo da deposigdo de RU em aterro;

—  4) Valorizagdo economica e escoamento dos reciclavels e outros materiais do tratamento dos RU;,

—  5) Reforgo dos instrumentos economico-financeiros,

—  6) Incremento da eficdcia e capacidade institucional e operacional do setor;

—  7) Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da internacionalizacdo do

sefor;

—  8) Aumento do contributo do sefor para outras estratégias e planos nacionais.”

O PERSU 2020 estabeleceu 107 medidas enquadradas nos oito objetivos supracitados, e cujo balango de

concretizagado é apresentado no Quadro 10.

Quadro 10 - Balango da concretizagdo das medidas previstas no PERSU 2020

MEDIDAS
OBJETIVOS DESENVOLVIDAS NAO
N°TOTAL —— EMCURSO REFORMULAR
N.° % INICIADAS

1) Prevencao da produgéo e perigosidade

12 2 17 7 0 3
dos RU
2) Aumento da preparagéo para a
reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade 16 3 19 11 1 1

dos reciclaveis

3) Redugéo da deposicdo de RU em aterro 14 4 29 8 0 2
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MEDIDAS
OBJETIVOS DESENVOLVIDAS NAO
N°TOTAL ——— EMCURSO REFORMULAR
N.° % INICIADAS
4) Valorizag@o econémica e escoamento
dos reciclaveis e outros materiais do 11 4 36 5 1 1
tratamento dos RU;
5) Reforgo dos instrumentos econémico-
8 1 13 6 1 0
financeiros
6) Incremento da eficacia e capacidade
33 5 15 24 3 1
institucional e operacional do setor
7) Reforgo da investigagao, do
desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao 6 0 0 2 4 0
e da internacionalizagéo do setor
8) Aumento do contributo do setor para
7 0 0 5 2 0
outras estratégias e planos nacionais
TOTAL 107 19 100 68 12 8

Fonte: PERSU 2020+, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019.

Ja o PERSU 2020+ define 45 novas medidas que se apresentam de seguida:

A. No que respeita a Recolha Seletiva de Embalagens:

PRAZO DE ENTIDADE
[} " N
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENTIDADES ENVOLVIDAS
EMBALAGENS
Regulamentacdo de.5|stem.as demcent\\ioedeFﬁeposno no amt'llt.o das 2019 até 2021 APA ] .Pro.dutores,
1 embalagens de bebidas, e implementagdo de sistemas de depésito de £G SIGRE Distribuidores, SGRU,
embalagens de bebidas setor HORECA
2 Alargamento dos 5|st.er'n;las de recolha porta-a-porta de residuos de 2019-202.2 eanos SGRU Municipios, EG SIGRE
embalagens, em Municipios com > 50 000 hab. seguintes
Promogdo de acordos voluntarios com Associagdes representativas do
3 setor HORECA estabelecendo medidas prioritarias de recolha seletiva 2019-2021 EG SIGRE Setor HORECA
de residuos de embalagens
4 Adequacgdo da capacidade instalada das infraestruturas de triagem Ateé 2022 SGRU POSEUR, PO Regionais
Avaliagdo do mercado nacional e europeu sobre o potencial e P .
incentivos aplicados para a incorporacdo de matérias-primas Indstria recicladora,
5 A P - b . pu ¢ . . p. 2020 APA Ministérios das Finangas
secundarias. Avaliagdo da implementacdo de medidas a nivel nacional .
A e da Economia
neste ambito
SGRU, Municipios, EG
6 Elaboracdo de Plano nacional de comunicagdo e sensibilizagdo Anualmente APA SIGRE, MmlSte”OS da
Educagdo e da
Economia
7 Avalla;;'aoedelermlnagao do impacto da contaminagdo e humidade 2019 - 2020 CAGER AP'A; (?CDR;.SGRU;
nos residuos de embalagens Industria recicladora
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B. No que respeita aos Biorresiduos:

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
BIORRESIDUOS
8 Alargamento dos sistemas de recolha porta-a-porta de biorresiduos 2019-2023 Municipios SGRU
Promocdo de novos processos de tratamento para os biorresiduos que estimulem o SGRU, LNEG,
9 desenvolvimento de novos mercados 2020-2023 APA DGAV, DGADR
10 Avahagaoed’ef.mlgao dos termos em que a gest3o dos biorresiduos urbanos contribui 2020 APA DGEG: LNEG
para a Estratégia do Biometano
11 Promogdo de solug@es locais (de compostagem doméstica e comunitdria) 2019-2023 Municipios SGRU, CCDR
Adequacdo das infraestruturas de tratamento a recolha seletiva de biorresiduos, POSEUR, PO
12 incluindo a adaptacdo tecnoldgica das TM e TMB existentes 2022:2027 SGRU Regionais
13 Promogao de acordps vo\u_nt?r'\o.s com Associagdes .represe.ntatlvjas do setor HORECA 2019-2020 Municipios SGRU, CCDR
estabelecendo medidas prioritdrias de recolha seletiva de biorresiduos
Municipios, GPP, APA,
14 Apoio a medidas de promogdo da Estratégia de reducdo do desperdicio alimentar 2020-2025 Associapﬁe; Agricultura, setor
N HORECA
SGRU,
Municipios, M.
15 Elaboragdo de Plano nacional de comunicagio e sensibilizagdo Anualmente APA da Educagdo, da
Agricultura e da
Economia
16 Identificacdo, caract.erlza(;ac. .e r?apeamentg das %ohas agricolas e florestais de 2020 MAFDR AP
Portugal com potencial de utilizagdo de corretivo organico e composto
C. No que respeita a Fragdo Resto e Combustivel Derivado de Residuos:
PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
£ ~ Pl
MEDIDA (N=) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
FRAGAO RESTO e CDR
Desenvolvimento de especificag®es técnicas para os Combustiveis
17 Solidos Recuperados (CSR) e para os Combustiveis Derivados de 2020 APA SGRU, DGEG
Residuos (CDR)
18 Incenti\{o c.ia utilizacdo doCDR_ rlacio_nal, considerando os principios 2019 -2020 APA SGRU, Industria
de proximidade e da auto-suficiéncia
Avaliacdo da possibilidade de adaptac3o tecnoldgica de unidades
19 . . . I - 2019 - 2022 APA DGEG, LNEG
industriais com potencial de utilizagdo (contratualizado) de CDR !
20 Promoc3o do enforcement das operagdes de transferéncia de CDR, 2020 APA IGAMAOT
para Portugal
D. No que respeita a Energia Proveniente dos Residuos Urbanos:
PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (N2 TEMA ~ .
(N2) IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
ENERGIA
21 Reav.alvlag:au do .pro:esso remuneratorioc da produgdo de 2020 APA DGEG, SGRU
eletricidade a partir de RU
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No que respeita as Escorias Nao Metalicas da Incineragao:

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
IMPLEMENTAGAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS

MEDIDA (Ne) TEMA

22 Potenciar a l_ncorporagéo de agregados de escorias de incineragdo, 2020 APA SGRU, LNEC, IMPIC
quando tecnicamente adequado, em obras
23 Des.envolrlmento de .p.rogramas de financiamento especificos a 2020 PDSE.UR, !’0 APA, IMPIC, IPAC
certificagdo dos materiais Regionais
E. No que respeita aos Residuos Téxteis:
PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (1) TEMA IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS

Municipios, SGRU,
2020-2023 APA Produtores,
Distribuidores

Caracterizagdo da situagdo da produgdo e desenvolvimento de modelo|

24 de recolha seletiva para residuos de téxteis

F.  No que respeita aos Residuos Perigosos:

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS

NUMERO DA MEDIDA TEMA

Caracterizagdo da situacdo da producdo e desenvolvimento de modelo de

2 recolha seletiva para pequenas quantidades de residuos urbanos perigosos

2022-2023 APA Municipios, SGRU

G. No que respeita ao Financiamento PO SEUR:

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS

Promogdo de projetos de otimizagdo de infraestruturas e
25 equipamentos valorizando a sua partilha entre SGRU, e entre SGRU 2019 - 2020 POSEUR APA, CCDR
e Municipios

MEDIDA (N2) TEMA

Promogdo de projetos de alargamento da recolha seletiva das
26 fragdes de RU que a data ainda ndo sdo sujeitas a este tipo de 2019-2020 POSEUR APA
recolha

Introdugdo de mecanismos, nos contratos de financiamento, que
27 assegurem a continuidade dos projetos financiados até ao final de 2020 POSEUR SGRU
vida util do projeto

Promogéo de instalagdes que promovam a melhoria da qualidade

= do CDR

2019 - 2020 POSEUR APA, CCDR

H. No que respeita aos Instrumentos Econdmico-Financeiros:

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS

29 Revisdo da TGR 2020 APA CCDR

MEDIDA (N2) TEMA




ZZB:I.ZZ
VOLUME IV

Modelo Estratégico
Territorial

jun.2022
I. No que respeita ao modelo de governagéo e monitorizagao:
PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
MODELO DE
GOVERNANCA E
MONITORIZACAO
R liagdo d téncias de | i to (h: izaga lificagd
30 eaval |a(;Nao e competéncias de \cerlmar.nen o (| alrmomzagao e simplificagdo), Até 2021 APA CCOR
fiscaliza¢do e apoio ao planeamento no ambito dos residuos
1 Capacitagdo dgs.varlos lntervementfs, em partlcular, para os processos de inovagado, ATE 2022 SGRU APA
por exemplo digitalizagdo, automagdo e robotizagdo SGRU
12 Integrag.ac_) daf regides autdonomas (RA) no Erocesgo de planeamento e assegurar a Até 2021 APA RA
sua participagdo no processo de monitorizagdo nacional
” . m . CCDR;
33 Elaboragdo, pelas CCDR e Municipios, de planos de gestdo de residuos urbanos. 2020 APA Municipios
Defini¢do d todologi tabel tod ¢ iodo pos- ; RA; ;
31 efini¢do de metodologia para o estabelecimento de novas metas para o periodo pés 2020 CAGER CCDR; RA; SGRU;
2020 Municipios
35 Reavaliagdo do modelo de organizacdo e de funcionamento do GAG previsto no Até 2022 MATE APA, CCDR
PERSU 2020
36 Acompanhamento da articulagdo entre os SGRU e 0s municipios 2020 - 2022 APA CCDR'.S,G.RU'
Municipios
37 Reforgo da CAGER 2019 -2020 MATE APA, DGAE
38 Capacitagdo das Autoridades e outras entidades do setor 2020 - 2022 APA CCDR’.S,G.RU’
Municipios
Atualizagdo das normas para a realizag3o das caracterizagbes dos residuos urbanos e SGRU,
39 s aormasP ¢ ¢ 2020 - 2021 CAGER | Inddstria, APA,
P ¢ DGAE
20 Caracterizagdo dos residuos recolhidos no ambito das plataformas recicldveis dos 2020 CAGER Municipios,
SGRU e outras recolhas com vista a avaliar o seu potencial de reciclabilidade SGRU
Desenvolvimento de um estudo, que abranja tedo o territério, que avalie a eventual APA; CCDR;
41 necessidade de construgdo de novos aterros e/ou células adicionais 3s existentes, 2020 CAGER SGRU;
incluindo a perspetiva de partilha de infraestruturas Municipios
42 Pmce.d-er aum apel:fei(;usm{_antu dos iisl-emas de infﬂrr_ﬂa;ﬁn de—residuoi, de formaa 2020- 2021 APA CCOR: SGRU
permitir respostas as necessidades atuais e futuras de informagdo
Refor¢o do acompanhamento, pelos stakeholders, dos processos negociais de Partes
43 - L k N 2020 APA .
adogdo de Regulamentos e de Diretivas Europeias e respetiva regulamentacio interessadas
Desenvolvimento de plataforma de transac3o de subprodutos e de matérias-primas SGRU,
4 secundarias) ° ¢ ° P 2020 APA Inddstria, APA,
Y DGAE
) Municipios,
I i deel Ih.
45 El abora;}o ée guia técnicode e a}mra;éo de cadernos de encargos de recolha, 2020 APA SGRU;
transferéncia e transporte de residuos )
Associacbes

1129 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO
CONTINENTE 2014-2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR 2020) foi aprovado na sequéncia da

decisdo da Comissao Europeia — Decisdo C (2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014 e alterado pela Deciséo de

Execucdo da Comissado, de 26 de outubro de 2016. Este programa pretende o crescimento sustentavel do setor

agroflorestal em todo o territério continental portugués, incorporando os seguintes objetivos estratégicos (PDR

2020, pg. 48):

—  “Crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade economica da agricultura;

—  Promogé&o de uma gestéo eficiente e prote¢cdo dos recursos;

—  Criagdo de condi¢ées para a dinamizagdo economica e social do espago rural.”

Além destes, o PDR 2020 define dois objetivos transversais (idem):
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—  “OT 1. Aumentar a capacidade de inovagao, de geracdo e fransferéncia de conhecimento para o setor

agrofiorestal;

—  OT 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtos agricolas e florestais,

nomeadamente na gestao e utilizagao eficiente dos recursos.”

Aos trés objetivos estratégicos definidos pelo PDR 2020 estdo associadas a conjunto de necessidades que

apontam para a persecugao e obtencao do desenvolvimento rural (Quadro 11).

Quadro 11— Objetivos estratégicos e respetivas necessidades definidas pelo PDR 2020

OBJETIVOS ESTRATEGICOS NECESSIDADES

Melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios na producéo agricola e florestal

Aumentar o investimento no setor agroflorestal

Crescimento do valor - - - .
Renovagéo e reestruturagcao das exploragdes agricolas

acrescentado do setor
Melhorar a distribuicao de valor ao longo da cadeia alimentar

agroflorestal e rentabilidade
o . Dinamizagao de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e florestais
econdmica da agricultura

Aumentar a produgdo de matérias-primas florestais de forma sustentavel

Reforgar os mecanismos de gestdo do risco

Ultrapassar as limitagdes na disponibilidade de agua e melhoria da eficiéncia na sua

utilizagéo

Aumento da eficiéncia energética

Promogao de uma gestao eficiente
Aumentar a produtividade da terra
e protegéo dos recursos

Protegdo dos recursos naturais: agua e solo

Protegdo e promogédo da biodiversidade

Combate a desertificagédo

Criagdo de condigbes para a Diversificagao da atividade econémica
dinamizagao econémica e social Criacéo de condi¢des de viabilidade da pequena agricultura
do espaco rural Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais

Fonte: Pograma de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020, Autoridade de Gestédo do PDR, 2014.

11210 .PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS (PNI
2030)

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o instrumento de planeamento do

proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional.”s.

O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Unido Europeia, de forma
a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios globais que se perspetivam para a préoxima

década, assentando em trés objetivos estratégicos (PNI 2030, pg. 25-26):

5 Definigao transcrita do Portal do Governo de Portugal. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=programa-nacional-de-investimentos-2030 (consultado a 29 de
agosto de 2019).
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—  “Coesao, reforcando a coesdo terriforial, em particular atraves do reforgo da conetividade dos territorios,

e da atividade econdomica, valorizando o capital natural;

—  Competitividade e Inovagdo, aumentando e melhorando as condigdes infraestruturais do territorio

nacional, capitalizando o potencial geogréfico atldntico nacional e reforcando a inser¢éo terriforial de

Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica,

—  Sustentabilidade e Acdo Climatica, promovendo a descarbonizacdo da economia e a Iransicdo

energética, adaptando os territorios as alteracbes climaticas e garantindo uma maior resiliéncia das

Infraestruturas.”

O PNI 2030 define os seguintes eixos estratégicos setoriais (Quadro 12):

Quadro 12 - Objetivos setoriais definidos pelo PNI 2030

SETOR

OBJETIVOS SETORIAIS

Transporte e

mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema de mobilidade do territério nacional para

promover a equidade de acesso;

Conetividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as infraestruturas de conexao

internacional e suas ligagdes intra e intermodais;

Mobilidade inteligente, promovendo a implementacéo de solugdes inovadoras e de tecnologias de

futuro aplicadas ao ecossistema de mobilidade;

Mobilidade sustentavel e neutralidade carbonica, impulsionando a mobilidade sustentavel e

contribuindo para a descarbonizacao do setor dos transportes;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes, assegurando

funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

Ambiente

Neutralidade carbonica, colocando o pais numa trajetéria de neutralidade carbdnica, através da

descarbonizagéo e do sequestro de carbono;

Adaptagao do territdrio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territério aos

efeitos das alteragdes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo econémico que preserve e recupere ativamente os

recursos que transaciona;

Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais enquanto bens publicos

e capitalizando o respetivo potencial econdmico;

Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais, promovendo a sua

resiliéncia e sustentabilidade econémica.

Energia

Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetéria de neutralidade carbdnica, através da

descarbonizagédo e melhoria da eficiéncia do sistema energético;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e otimizando as infraestruturas e
desenvolvendo as interligagdes, assegurando a seguranga no abastecimento e a flexibilidade no

sistema;

Sistemas inteligentes, promovendo solugdes inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a energia.

Regadio

Adaptagao do territério, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territério aos

efeitos das alteragdes climaticas;

Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais enquanto bens publicos

e capitalizando o respetivo potencial econdémico;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes, assegurando
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SETOR OBJETIVOS SETORIAIS

funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030, 2019.

De entre os projetos que constam no PNI 2030, é importante referir aqueles que podem, eventualmente, vir a ter

influéncia no concelho de Alfandega da Fé, nomeadamente:
—  Programa de constru¢ao de “Missing Links”, através do prolongamento do IC5 até Espanha;

— Promogéo das Interligagbes de Gas Natural, através da criagdo da 3.2 Interligagéo entre Portugal-

Espanha;
— Revitalizagéo do Regadio Existente — reabilitagdo e modernizacao de infraestruturas hidraulicas, através:
o  Melhoria das condigdes funcionais das infraestruturas e fiabilidade dos sistemas;
o Incremento da eficiéncia no uso da agua e energia para rega;

o  Melhoria das condigbes das infraestruturas de armazenamento hidroagricolas.

11211 .ESTRATEGIA TURISMO 2027 (ET 2027)

A Estratégia Turismo 2027 (ET 2027) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal na préxima década e
foi desenhada para tornar Portugal um destino cada vez mais competitivo, numa atividade em continuo

crescimento, as mudancas internacionais e ao ambiente tecnoldgico (Estratégia do Turismo 2017, pg.37).
Neste contexto sdo definidos 10 desafios globais para uma estratégia a 10 anos:

—  Pessoas - promover o emprego, a qualificacédo e valorizagdo das pessoas e o aumento dos rendimentos

dos profissionais do turismo;
—  Coesao - alargar a atividade turistica a todo o territorio e promover o turismo como fator de coeséo social;
—  Crescimento em valor - ritmo de crescimento mais acelerado em receitas vs. dormidas;

—  Turismo todo o ano - alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma a que o turismo seja a

mobilidade dentro do territério;

—  Acessibilidades - garantir a competitividade das acessibilidades ao destino Portugal e promover a

mobilidade dentro do territério;

—  Procura - atingir os mercados que melhor respondem aos desafios de crescer em valor e que permitem

alargar o turismo a todo o ano e em todo o territério;

— Inovagao - estimular a inovagéo e empreendedorismo;
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—  Sustentabilidade - assegurar a preservagao e a valorizagdo econémica sustentavel do patrimonio cultural

e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a compatibilizagéo desta atividade

com a permanéncia da comunidade local;

—  Simplificagdo - simplificar a legislagao e tornar mais agil a administragao publica;

— Investimento - garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento.

Assim, e tendo em consideragao os desafios anteriormente expostos, a ET 2027 define ainda a viséo estratégica

para o setor em Portugal para a década seguinte:

“Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em todo o territorio,

posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentdaveis do mundo.”

De forma a concretizar tal visdo, a ET 2027 definiu cinco eixos estratégicos e as respetivas linhas de atuagdo

prioritarias que visam a prossecugao da visao estratégica e que servem de guias orientadoras para as decisdes de

politicas publicas e as opgdes de investimento para o turismo.

Quadro 13 - Eixos estratégicos e linhas de atuagcéo definidos pelo ET 2027

EIXOS OBJETIVOS SETORIAIS
Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario
Valorizar e preservar a autenticidade do pais e a vivéncia das comunidades locais
Eixo 1 Afirmar o turismo na economia do mar

Valorizar o territério e as

comunidades

Potenciar economicamente o patrimonio natural e rural e assegurar a sua conservagao

Promover a regeneragdo urbana das cidades e regides, e o desenvolvimento turistico sustentavel

dos territérios/destinos

Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica

Eixo 2

Impulsionar a economia

Assegurar a competitividade das empresas de turismo numa perspetiva de curto, médio e longos

prazos

Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar

Atrair investimento e qualificar a oferta turistica

Estimular a economia circular no turismo

Afirmar Portugal como polo de referéncia internacional na inovacéo, no empreendedorismo e na

produgdo de bens e servigos para o turismo

Eixo 3

Potenciar o conhecimento

Prestigiar as profisses do turismo e formar massa critica adaptadas as necessidades do mercado

e promover a igualdade do género e de oportunidades

Assegurar a transferéncia de conhecimento de instituicdes de ensino e centros de investigagdo

para as empresas

Difundir conhecimento e informacéo estatistica

Capacitar em continuo os empresarios e gestores para liderar o turismo do futuro — tecnolégico,

inclusivo e sustentavel

Afirmar Portugal como smart destination

Eixo 4
Gerar redes de

conectividade

Promover e reforgar rotas aéreas ao longo do ano e captar operacdes de homeport e de turnaround

de cruzeiros

Melhorar os sistemas de mobilidade rodo-ferroviaria e de navegabilidade
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EIXOS OBJETIVOS SETORIAIS

Promover o «turismo para todos», numa ética inclusiva, que acolha os diferentes

mercados/segmentos turisticos

Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides

Mobilizar o trabalho em rede e a promogé&o conjunta entre os varios setores

Reforgar a internacionalizagdo de Portugal enquanto destino turistico para visitar, investir, viver e

estudar

Posicionar o turismo interno como fator de competitividade e de alavanca da economia nacional

Eixo 5
Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo estratégico na promogéo de Portugal e na
Projetar Portugal
captacéo de investimento

Tornar Portugal um destino de congressos e eventos culturais e desportivos de &mbito internacional

Afirmar Portugal nas organizagdes mundiais e na cooperagao internacional

Fonte: Estratégia Turismo 2027, Turismo de Portugal, 2017.

Tratando-se de um territério predominantemente rural, tradicionalmente agricola e cuja atividade agricola ainda
desempenha um papel importante no quotidiano de parte significativa dos residentes, é espectavel que a estratégia
do turismo para Alfandega da Fé passe por uma vertente mais focada e associada ao turismo rural sustentavel,
privilegiando-se, desta forma, a valorizagéo e a preservagao da autenticidade concelhia, potenciando, ao mesmo

tempo, o patrimoénio natural e rural, assegurando a sua conservagao.

Para além do referido, ha ainda a oportunidade de se equacionar a aposta no turismo de albufeiras no concelho.
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113 .PROGRAMAS SETORIAIS

1131 .PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica europeia formada por areas de importancia comunitaria para a
conservagao de determinados habitats e espécies, nomeadamente, areas classificadas como Zonas Especiais de
Conservagéo (ZEC) e areas classificadas como Zonas de Protecdo Especial (ZPE), nas quais as atividades

humanas deverao ser compativeis com a preservagao desses valores naturais.

O PSRN 2000 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho, e constitui
‘um instrumento de gestao fterritorial, de concretizacdo da politica nacional de conservagdo da diversidade
biologica, visando a salvaguarda e valorizagdo dos sifios e das ZPE do fterritorio continental, bem como a
manutencdo das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel nestas dareas. Na sua esséncia, & um
Instrumento para a gestao da biodiversidade.” (Preambulo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008,

de 21 de julho).

O mesmo diploma refere que o PSRN 2000 “incula as entidades publicas, dele se extraindo orientacoes
estralégicas e normas programaticas para a atuagdo da administracdo central e local, devendo as medidas e
orientagbes nele previstas ser inseridas nos planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT) e nos planos

especiais (PEOT)’.

O n.° 3 do anexo | da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho, elenca os objetivos do

PSRN 2000, a saber:

—  “Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo,

fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territorio;

—  Representar cartograficamente, em fungdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats presentes

nos Sitios e ZPE;

—  Estabelecer diretrizes para o zonamenfo das dreas em fungdo das respetivas caracteristicas e

prioridades de conservagdo,

—  Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de conservagdo favoravel
dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restricbes ao uso do solo, tendo em conta a

distribuigdo dos habitats a proteger;

—  Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de ordenamento do territorio das

medidas e restricoes mencionadas nas alineas anteriores,

—  Definir as condigbes, os critérios e o processo a seguir na realizagdo da avaliagdo de impacte ambiental

e na anélise de incidéncias ambientais’.
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O concelho de Alfandega da Fé é abrangido por uma ZPE e por uma ZEC:

—  ZPE dos Rios Sabor e Magas (PTZPE0037), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro;

— ZEC dos Rios Sabor e Macas (PTCON0021), classificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros

n.°142/97, de 28 de agosto e conforme o Decreto Regulamentar n.° 1/2020 de 16 de margo

As orientagbes de gestdo da ZEC focam-se, de grosso modo, na protecéo e “manutencgao do extenso continuo de
ecossistemas ribeirinhos”. Assim, nesta ZEC é fundamental manter “o regime hidrolégico e sedimentologico
natural” e a “conservagdo em bom estado das galerias ripicolas e da vegetacdo natural adjacente, da manutencdo

do caudal e da sua variacdo sazonal, assegurando que ndo existem quebras no continuo ecologico.’®.

A sintese das orientagdes de gestdo dos habitats que abarcam o territério concelhio integram a ZEC dos Rios

Sabor e Magés séo apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 — Orientagdes de gestédo dos habitats presentes na ZEC dos Rios Sabor e Magas, coincidentes com o

concelho de Alfandega da Fé

HABITATS AFERIDOS PELA

CODIGO  ORIENTAGOES DE GESTAO ) -
ORIENTAGAO DE GESTAO

44 Promover areas de matagal mediterranico Todos menos 5330

47 Impedir introdugdo de espécies ndo autéctones/controlar existentes 9330, 9340

48 Promover a regeneragao natural Todos menos 5330
Incrementar sustentabilidade econémica de atividades com interesse para a

50 B Todos menos 5330
conservagdo

51b Adotar praticas silvicolas especificas Todos

58a Adotar praticas de pastoreio especificas 5330

59 Salvaguardar de pastoreio Todos menos 5330

62 Promover a recuperacao dos zimbrais 9560

63 Reduzir risco de incéndio Todos

64 Efetuar gestéo por fogo controlado 5330

65 Condicionar a florestacéo Todos menos 9560

66 Tomar medidas que impecam a florestagdo 9560

70 Efetuar desmatagdes seletivas 5330

76 Condicionar expanséo urbano-turistica Todos

83 Ordenar acessibilidades 9330, 9340

84 Condicionar o acesso 9560

100 Condicionar expansao do uso agricola Todos

116 Condicionar mobilizagao do solo 5330

130 Condicionar ou tomar medidas que impegam o corte e a colheita de espécies 9560

134 Condicionar a construgdo de infraestruturas Todos menos 9560

137 Definir zonas de protecéo para a espécie/habitat Todos menos 5330

Fonte: Ficha de Caracterizagdo do SIC dos rios Sabor e Magas, ICNF.

8 ICNF (n.d.). Disponivel em: http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/resource/doc/sic-cont/rios-sabor-e-macas

(consultado a 29 de agosto de 2019)
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1132 .PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO
DOURO (RH3)

O concelho de Alfandega da Fé é abrangido pelo PGRH do Douro (RH3), aprovado pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragédo de Retificagédo n.° 22-B/2016,
de 18 de novembro, para o periodo 2016-2021.

O PGRH (RH3) define sete areas tematicas associadas aos respetivos objetivos estratégicos (Quadro 15):

Quadro 15 - Areas temaéticas e respetivos objetivos estratégicos definidos pelo PGRH (RH3)

AREAS TEMATICAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE 1 - Adequar a Administragdo Publica na gestao da agua

1 - Governanga OE 8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica da dgua com as politicas setoriais

OE 9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

2 - Qualidade da agua OE 2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua

3 - Quantidade da agua OE 3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras

4 - Investigacao e
OE 4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos
conhecimento

5 - Gesté&o de riscos OE 5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

6 - Quadro econémico e
OE 6 - Promover a sustentabilidade econémica da agua
financeiro

7 - Comunicagéo e
OE 7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da agua
sensibilizagdo

Fonte: Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) — Parte 5, Objetivos, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2016

Por sua vez, os objetivos estratégicos integram os seguintes objetivos operacionais (Quadro 16):

Quadro 16 — Objetivos estratégicos e operacionais definidos pelo PGHD (RH3)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERACIONAIS
OE 1 - Adequar a Administragao OO0 1.1 - Adequar e reforgar o modelo de organizagao institucional da gestao da agua
Publica na gestao da agua OO0 1.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagéo da agua

00 2.1 - Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a

todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de massas de agua

OE 2 - Atingir e manter o Bom OO0 2.2. - Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando

Estado/Potencial das massas de agua os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes

0O 2.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico

do Licenciamento das Utilizacdes dos Recursos Hidricos (RJURH)

OO0 3.1 - Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma

metodologia nacional harmonizada

OE 3 - Assegurar as disponibilidades
OO0 3.2 - Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo

de agua para as utilizacdes atuais e
minimizando situa¢des de escassez de agua através de um licenciamento eficiente e

futuras
eficaz, de uma fiscalizagéo persuasiva e do uso eficiente da agua
OO0 3.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua
OE 4 - Assegurar o conhecimento OO0 4.1 - Assegurar a sistematizacéo e atualizagé@o da informagao das pressdes sobre a

atualizado dos recursos hidricos agua
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0O 4.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua

00 5.1 - Promover a gestéo dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira e

OE 5 - Promover uma gestéo eficaz e acidentes de polui¢éo

eficiente dos riscos associados a agua 0O 5.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a

operacionaliza¢ao dos sistemas de previsao, alerta e comunicagéo

0O 6.1 - Intensificar a aplicagao do principio do utilizador-pagador

0O 6.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
OE 6 - Promover a sustentabilidade
crescimento econémico

econdémica da agua
0O 6.3 - Garantir a correta aplicagéo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) e a

transparéncia na utilizagdo das receitas

00 7.1 - Assegurar a comunicagao e a divulgagao sobre a agua, promovendo a
OE 7 - Sensibilizar a sociedade ) ) o )
construgao de uma sociedade informada e sensibilizada para a politica da agua

portuguesa para uma participacao ativa
00 7.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagéo e intervengdo da sociedade
na politica da agua
e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da agua

OE 8 - Assegurar a compatibilizagéo 0O 8.1 - Assegurar a integragéo da politica da agua com as politicas setoriais

da politica da agua com as politicas
0O 8.2 - Assegurar a coordenagao setorial da gestdo da agua na regido hidrografica
setoriais

00 9.1 - Assegurar o cumprimento da Convengao sobre a Cooperagdo para a Protegao

e o Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

OE 9 - Posicionar Portugal no contexto 00 9.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissao para a Aplicagéo e
luso-espanhol o Desenvolvimento da Convengéo sobre a Cooperagéo para a Protegé@o e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

(CADC)

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) — Pate 5, Objetivos, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2016.

No caso especifico do concelho de Alfandega da Fé, o PGRH do Douro (RH3) elenca as seguintes medidas:

Quadro 17 - Medidas definidas pelo PGRH do Douro (RH3), com implicagdo no concelho de Alfdndega da Fé

PROGRAMA DE MEDIDAS CcODIGO MEDIDA PROGRAMAGAO

PTE3PO02 - Melhorar as

condigbes Programa de restauro do estado natural dos 2017-2018
PTE3P02M05_SUP_RH3

hidromorfolégicas das massas rios - RESTAURAR - ribeira da Vilariga (executada)

de agua

Remodelagao e Beneficiagdo da Rede de
PTE1P01 — Construgéo ou .
Drenagem de Aguas Residuais na zona
remodelagdo de estacdes de 2018-2019
PTE1P01M08_SUP_RH3  sudoeste da Vila, em Sambade e em
tratamentos de aguas residuais (executada)
Alfandega da Fé, com construcdo de ETAR
urbanas
em Vilares da Vilariga.

Fonte: Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) — Pate 5, Objetivos, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2016.
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1133 .PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN 2000)

O PRN 2000 foi publicado através do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 julho, alterado pela Declaragédo de Retificacao
n.° 19-D/98, de 31 de outubro, pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto,

e define a rede rodoviaria de Portugal Continental, que é constituida por:

—  Rede nacional fundamental — que integra os Itinerarios Principais (IP), que sdo as vias de comunicagao
de maior interesse nacional, e que asseguram a ligacéo entre os centros urbanos com influéncia supra

distrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

— Rede nacional complementar — que integra os Itinerarios Complementares (IC) e as Estradas Nacionais
(EN), que asseguram a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infra distrital. Os itinerarios complementares sao as vias que, no
contexto do plano rodoviario nacional, estabelecem as ligagdes de maior interesse regional, bem como

as principais vias envolventes e de acesso nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

No PRN2000, as estradas com caracteristicas de autoestrada assumem um estatuto de rede prépria (Rede

Nacional de Autoestradas), sobreposta as Redes Fundamental e Complementar.

O PRN2000 cria ainda um novo estatuto de estradas, as Estradas Regionais (ER), a partir da transformacgao de
parte das antigas Estradas Nacionais, que asseguram as comunicagdes publicas rodoviarias do continente com

interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional.
De acordo com o PRN2000, o concelho de Alfandega da Fé é atravessado pelas seguintes estradas:

— IC 5 que concretiza a ligagdo entre Povoa de Varzim e Miranda do Douro (Pévoa de Varzim (IC 1)
Famalicao — Guimaraes — Fafe - Vila Pouca de Aguiar — Murga - Vila Flor - Alfandega da Fé Mogadouro -

Miranda do Douro - fronteira);

— ER 315 que liga Rebordelo a Alfandega da Fé (Rebordelo (entroncamento da EN 103) — Mirandela -
Alfandega da Fé).

Podem ser identificadas as seguintes estradas desclassificadas sobre gestao da Infraestruturas de Portugal, S.A.:

—  EN 215 que conecta Vila Flor a localidade da Junqueira, a sede de concelho de Alfandega da Fé e, por

fim a localidade de Saldonha;

—  EN 315 que liga Alfandega da Fé (n6 do IC 5 nascente) a Sardao.
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1134 .PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO
FLORESTAL DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO

“Os Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROF) sdo instrumentos setoriais de gestao territorial,
previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto) e regulados pelo Decrefo-Lei n.°
16/2009, de 14 de janeiro. Estabelecem normas especificas de utilizagdo e exploracdo florestal dos espagcos

florestais, com a finalidade de garantir a produgéo sustentada do conjunto de bens e servigos a eles associados.”.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD) foi aprovado pela
Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro (retificado pela Declaragéo de Retificagcéo n. 15/2019, de 12 de abril) e, nos

ternos do n.° 3 do seu artigo 4.°, define os seguintes objetivos gerais:
‘a) Minimizag&o dos riscos de incéndlios e agentes bioticos,
b) Especializagdo do territorio;
¢) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos
d) Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
f) Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.”

Este PROF divide a regido de Tras-os-Montes e Alto Douro em 19 sub-regides homogéneas, sendo o concelho de
Alfandega da Fé abrangido por trés: Azibo-Sabor, Bornes e Douro Superior. Nestas sub-regides heterogéneas visa-

se a implementacéo e o desenvolvimento das seguintes fungdes gerais dos espacos florestais:

Quadro 18 — Fungdes gerais dos espagos florestais das sub-regibes homogéneas do PROF-TMAD

SUB-REGIAO HOMOGENEA ~ FUNGAO GERAL

Fungao geral de conservagao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos

Azibo-Sabor Fungao geral de produgéo

Fungao geral de silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores

Fungao geral de produgéo

Bornes Fungao geral de recreio e valorizagédo da paisagem

Fungao geral de silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores

Fungéo geral de conservagao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos

Douro Superior Fungéo geral de produgéo

Fungao geral de silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores

Fonte: Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro.

7 Definigao transcrita do sitio do ICNF. Disponivel em: http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/obj (consultado a 30 de agosto de
2019).
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Alfandega da Fé é ainda abrangido, pelo corredor ecolégico que acompanha o curso do rio Sabor, sendo, por isso,
um dos mais importantes em termos de conectividade, uma vez que permite a circulagéo da fauna e flora ao longo

da componente aquatica e/ou ao longo da galeria ripicola.

De seguida apresentam-se as normas aplicaveis ao corredor ecoldgico existente no concelho:

—  Na&o permitir a realizagéo de cortes rasos em areas continuas ou contiguas superiores a 25ha;

—  Areas que distam até 10 m das margens da linha de 4gua permanente:

o Aplicam-se apenas as normas respeitantes as fungdes de protegédo e conservagao;

o As agoes de (re)arborizagdes apenas com recurso a espécies autdéctones;

o Nao séo permitidas operagdes de mobilizagdo do solo mecanicas e que alterem o perfil da

margem.

—  Areas que distam entre os 10 e os 500 m a partir da margem da linha de agua permanente:

o Assume o estipulado para a SRH respetiva

o Nas acdes de arborizac&o ou rearborizagéo deve ser garantida a instalagdo ou manutengéo de
espécies autéctones numa area minima de 20%, relativamente a area da unidade de gestéo a

intervencionar.

—  Areas que distam mais de 500 m a partir da margem da linha de agua permanente:

o Assume o estipulado para a SRH respetiva

o Quando comprovadamente estejam em presenca no local, devem ser preservados os habitats

da lista de sitios da RN2000.

No concelho de Alfandega da Fé, o corredor ecoldgico supracitado engloba, quase na totalidade, um ecossistema
florestal de elevado valor natural e cuja fungdo principal a de conservagéo de habitats e de espécies da fauna e da

flora, a ZEC e ZPE dos Rios Sabor e Magas.

Os ecossistemas florestais de elevado valor natural enquadram-se no quarto fator das areas florestais sensiveis

definidas pelo PROF-TMAD:

1. Perigosidade de incéndio;

No concelho de Alfandega da Fa, o PROF-TMAD identifica povoamentos florestais continuos superiores
a 100 ha de perigosidade elevada e muito elevada de incéndio, localizadas principalmente nos setores

sul e este do concelho.

2. Suscetibilidade a pragas e doengas (risco biético);
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O PROF-TMAD identifica povoamentos florestais de sobreiro e de castanheiro com suscetibilidade a

pragas e doencas, no concelho da Alfandega da Fé.

3. Risco de erosao;

O PROF-TMAD identifica povoamentos florestais com niveis altos e muito alto de erosao um pouco por

todo o concelho de Alfandega da Fé, mas especialmente concentrado no setor sudoeste do concelho.

4. Importancia ecologica.

Ao nivel das implicagbes do PROF-TMAD sobre o concelho de Alfandega da Fé, é importante, também, referir as

normas a compatibilizar no PDM de Alfandega da Fé.

Quadro 19 — Normas a compatibilizar no PDM de Alfandega da Fé

ARTIGO /

SECGAO/ i
A ATUALIZAR CONTEUDO REGULAMENTAR DO PDM

ANEXO DO

PDM

Capitulo 11l / A delimitacdo da EEM contempla o corredor ecoldogico
Com a aprovacado do PROF de Tras-os-Montes e

Secgéo |/ Montesinho/Sabor/Douro/Douro Internacional identificado
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT e

Artigo 10.°/ no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste
referir o diploma legal de aprovag@o do mesmo.

n.°2 Transmontano (PROF NE) e (...)

(...) florestais para o territdrio em causa constantes do

Capitulo IV /
Com a aprovacao do PROF de Tras-os-Montes e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste

Secgéo | /
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT. Transmontano (PROF NE), transcritas no Anexo IV do

Artigo 23.°

presente requlamento do qual € parte integrante, e (...)

Com a aprovagado do PROF de Tras-os-Montes e

Capitulo IV / (...) a promover a produgdo florestal e as atividades
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT e

Secgéo 3/ associadas a esta, no quadro das orientacées
consequentemente, integrar as orientagées

Artigo 26.°/ estabelecidas no PROF NE e que constam do Anexo IV do
estabelecidas no mesmo, bem como a atualizar as

n.°1 presente regulamento.
areas florestais sensiveis e corredores ecoldgicos.

Capitulo IV / (...) abrangendo nomeadamente as dreas de risco de
Com a aprovagdo do PROF de Tras-os-Montes e Secgéo 3/ erosdo, nas quais devem ser adotadas as normas e
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT. Artigo 26.°/ modelos de silvicultura por fungdo de protegdo definidas no

n.°5/a) PROF NE;
Com a aprovagdo do PROF de Tras-os-Montes e

Capitulo IV / (...) e nas acoes de florestacdo, utilizar apenas espécies
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT e

Secgéo 3/ que estejam identificadas no PROF NE como espécies
remeter para as normas comuns a todas as SRH e

Artigo 26.°/ prioritdrias da sub-regido homogénea em que cada drea se
“espécies florestais a privilegiar” em substituigao

n.°5/b) insere.
de “espécies prioritarias”...
Com a aprovagao do PROF de Tras-os-Montes e (-...) A estrutura ecoldgica municipal acolhe o contributo do

Capitulo VIl /
Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT, corredor ecolégico Montesinho/Sabor/Douro/Douro

Artigo 63.°/
devem ser também atualizados as, areas florestais Internacional, identificado no PROF NE, para a sua

n.1

sensiveis e corredores ecologicos.

definigdo e integra as seguintes componentes. (...)

Com a aprovagado do PROF de Tras-os-Montes e

Anexo |/ n.°3

PROF NE — Plano Regional do Ordenamento Florestal do
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Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT.

/d)

Nordeste Transmontano

Com a aprovagao do PROF de Tras-os-Montes e

Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT.

Anexo Il / n.°

3

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste
Transmontano (PROF NE), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 2/2007, de 17 de janeiro (plano setorial),

incidindo sobre a totalidade do territério municipal

Com a aprovagado do PROF de Tras-os-Montes e

Por forma a garantir a sua compatibilizagdo com o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste
Transmontano (PROF NE), enquanto instrumento de

politica setorial (artigo 1.%n.° 1 do requlamento do PROF

Anexo IV

Alto Douro devera alterar-se a referéncia ao IGT. NE), a(...) e
(...) o cumprimento das orientagbes estratégicas florestais
constantes daquele plano (artigo 3.%n.° 3 do PROF NE), a
sequir explicitadas.

O contetido do Anexo IV devera ser integralmente

adaptado a realidade aprovada pelo PROF de Anexo IV Anexo IV.

Tras-os-Montes.

O territério do municipio de Alfandega da Fé

abrange as seguintes SRH: Azibo-Sabor, Douro Anexo IV Anexo IV.

Superior e Bornes.

Fonte: PROF-TMAD - Capitulo F, Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas 2018



VOLUME IV
Modelo Estratégico
Territorial

jun.2022

114 .PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

1141 .PROGRAMA ESPECIAL DAS ALBUFEIRAS DO BAIXO
SABOR (PEABS)

O Despacho n.° 3782/2017, de 5 de maio, determina a elaboragéo do Programa Especial das Albufeiras do Baixo

Sabor - escaldao de montante e escaldo de jusante (PEABS).

O PEABS visa definir ‘regimes de salvaguarda dos recursos naturais em presenga, com especial destaque para os
recursos hidricos, constituindo um instrumento de apoio a gestdo das albufeiras e das zonas terrestres de profegdo
envolvente, assim como de articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na drea de intervengégo.”

(Despacho n.° 3782/2017, de 5 de maio de 2017).
A elaboragao deste programa possui os seguintes objetivos:

—  Assegurar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos, definindo
regras de utilizagdo do plano de dgua e normas e diretrizes para os usos e atividades a desenvolver nas

zonas envolventes das albufeiras,

—  Definir regimes de salvaguarda que permitam gerir a drea de intervengdo do programa de acordo com a

protecdo e valorizagdo ambientals e com as finalidades principais das albufeiras;

—  Ildentificar as zonas associadas aos planos de dgua mais adequadas para a conservagdo dos recursos
naturals e as zonas mais aptas para atividades de recreio e lazer, providenciando os termos da

compatibilidade e da complementaridade entre as diversas utilizagoes,

—  Definir a capacidade de carga para as albufeiras, bem como das zonas terrestres de protegdo associadas
que garanta o bom estado das massas de dgua (bom potencial ecologico e bom estado quimico) e

permita uma gestao da drea objeto do programa numa perspetiva dindmica e integrada,

—  Garantir que sdo devidamente consideradas as medidas compensatorias associadas ao cumprimento da
Declaragdo de Impacte Ambiental do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor, previstas para a drea
do PEABS, nomeadamente a protegdo, recuperagdo e valorizagdo de habitats fterrestres e ribeirinhos,
bem como a preservagao das espécies faunisticas mais relevantes na drea em aprego. o lobo-ibérico, a
cegonha-negra, a lontra, a foupeira-de-agua e algumas espécies de ictiofauna, herpetofauna, avifauna

rupicola e quirdpteros;

—  Assegurar a articulacdo com outros instrumentos de gestao territorial, de ambifo nacional, regional e
municipal, em vigor na drea de intervengdo, nomeadamente com o Plano de Gestdo de Regido

Hidrografica do Douro.
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12 . AMBITO REGIONAL

De acordo com o RJIGT (artigo 52.°) “os programas regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento
terriforial, integrando as opgbes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e
municipais de desenvolvimento local, constifuindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos programas e

planos intermunicipais e dos planos municipais’.

121 .PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO NORTE (PROT-N)

Os PROT séo instrumentos de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelecem a estrutura
regional do sistema urbano, das redes de infraestruturas e dos equipamentos de interesse regional, definem os
objetivos e os principios quanto a localizagéo das atividades e os grandes investimentos publicos, as suas normas
fixam o quadro estratégico, as orientagcdes de carater genérico e as diretrizes para o ordenamento do territorio

regional.

Embora o PROT-N ndo se encontre aprovado, € um instrumento fundamental de articulagéo entre o PNPOT e os
varios instrumentos de politica setorial com expressao territorial € os instrumentos de planeamento municipal.
Assim, as orientacdes e opgdes de desenvolvimento territorial estabelecidas no PROT-N sdo essenciais para a

concretizagao das estratégias de base territorial da revisdo do PDM de Alfandega da Fé.
A proposta de ordenamento territorial da Regido Norte assenta em dois eixos fundamentais, nomeadamente:

—  Eixo 1 - Estrutura de suporte a apropriagéo humana do territério, centrada no sistema urbano enquanto

conjunto articulado;
—  Eixo 2 - Sustentabilidade da utilizagéo do territério.

Estes eixos articulam e organizam as opg¢des estratégicas de desenvolvimento e ordenamento do territorio, em

torno de quatro componentes estratégicas que se passam a apresentar (Quadro 20).

Quadro 20 — Competentes estratégica e respetivas opgoes estratégicas definidas pelo PROT-N

COMPONENTES ESTRATEGICAS OPGOES ESTRATEGICAS

Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com
base numa combinagao de elementos da hierarquia com
elementos de complementaridade, explorando as virtualidades os

efeitos de rede.

Consolidagao do sistema urbano (pontos nodais da estrutura Promogao, como componentes essenciais da sua atratividade e

de apropriagao do territorio) a dois niveis competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vetores de
qualificagdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como dos
noés de especializagéo funcional (plataformas logisticas, polos de
ciéncia e tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial,

etc.), de sustentagéo e fomento das economias de aglomeragao,
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COMPONENTES ESTRATEGICAS OPGOES ESTRATEGICAS

da intensificagé@o tecnoldgica e da competitividade da base
econdmica e das catividades da Regido, o que inclui a
identificagdo e conformagao dos instrumentos de ordenamento
territorial, dos instrumentos de planeamento urbanistico e dos
instrumentos de intervengéo operacional pertinentes em cada

caso.

Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e

aeroportuarios).

Conformagéo e Concretizagao das Redes e Sistemas
Rede rodoviaria estruturante.

Fundamentais de Conectividade (suportes dos fluxos de
Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional (suburbana /
pessoas, de bens, de servigos e de informag&o) centrada na
interurbana / regional).
articulaga@o entre pontos nodais da estrutura territorial da

x . Redes telematicas.
Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental

o » Sistemas de transportes e de comunicacdes, tendo em vista
de fomento da competitividade, do reforgo da mobilidade e da

. . X e garantir niveis adequados de articulagéo / conexao entre os
promogao de maior equidade territorial

centros urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos e

servigos basicos (servigos de proximidade).

Protecao e qualificacdo dos valores naturais, ambientais e
Conservacao e Valorizagédo do Suporte Territorial, encarando ) o
patrimoniais.

integradamente os seus elementos constitutivos enquanto

Controlo e gestdo das situacdes de riscos naturais e tecnologicos
valores intrinsecos (dever de preservagéo da memdria e

(identificagdo, medidas de prevengéo, monitorizagéo), e atenuagéo
identidade coletiva), enquanto componentes de uma

/ eliminagéo dos passivos ambientais (recuperagao de situacdes
dinamica de desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores

degradadas, eliminagéo / desagravamento de fontes de fontes
de melhoria da qualidade de vida

poluidoras,).

Aproveitamento do potencial hidrico numa perspetiva de
sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua,
produgédo de eletricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer,
valorizagdo paisagistica, elemento de atenuacgéo e controle do

risco, reequilibrio ambiental).

Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promogéo do
aumento da eficacia nos consumos energéticos e de reforgo da
componente da producdo energética a partir de fontes renovaveis

(edlica, hidrica, geotérmica, biomassa, ...).

Consideragao das especificidades da Zona Costeira, em termos
Gestao Sustentada dos Recursos Produtivos de dependéncia  da necesséria compatibilizagéo das suas potencialidades com as

territorial (exploragdo das potencialidades/atenuagdo das fragilidades do seu suporte biofisico.

fragilidades) Exploracéo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos.

Exploracéo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvopastoril,
com relevo especial para o desenvolvimento de “nichos de

qualidade” (produtos certificados, DOC'’s ...).

Desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais e dos
espagos associados e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas e
aquicolas das aguas interiores e outros diretamente associados a
floresta e as atividades silvicolas e, a melhoria da competitividade
das industrias florestais, promovendo a adequada organizagéo e

prevencgado estrutural dos espagos florestais.

Exploracéo da fileira do turismo.

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte — Proposta, CCDR, 2009.
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O Modelo Territorial do PROT-N traduz a articulagéo de diversos sistemas: sistema de estruturagao funcional, que
integra o sistema urbano e de conectividades), o sistema biofisico e patrimonial e o sistema de recursos produtivos

(Figura 5).

Figura 5 — Modelo Territorial da regido Norte
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte — Proposta, CCDR, 2009.

No caso concreto do concelho de Alfandega da Fé (circulo a tracejado), o Modelo Territorial da regido Norte incide

sobre as seguintes componentes espaciais especificas:
Sistema de estruturagéo funcional:
A. Sistema Urbano

O sistema urbano da regido assenta na articulagdo entre os aglomerados dos diferentes niveis, tendo em
consideragdo as especificidades dos subespagcos em que se localizam e, em particular, o papel que cada
aglomerado populacional desempenha no territorio que polariza e a sua relagdo com os aglomerados que lhe sdo
funcionalmente mais préximos. Neste contexto, Alfandega da Fé esta classificado como um centro estruturante
municipal, prestando as fungdes urbanas fundamentais para a sustentagdo da coesdo territorial e para a
consolidacdo de redes de proximidade. O concelho esta inserido numa area de reforgo da concertacao, a faixa da
fronteira duriense, que € a zona com piores acessibilidades e maior auséncia de centros urbanos estruturantes da

regiao Norte.
B. Sistema de Conectividades

O sistema de conetividades materializa-se nas estruturas de suporte aos fluxos de pessoas, de bens, de servigos e

de informacgéao, contemplando tanto os canais viarios como as redes de comunicagéo. O concelho de Alfandega da
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Fé esta inserido numa area cujo padrao de ocupagéo socioeconomico potencial €, de modo geral, baixo. O seu
posicionamento geografico coloca-o proximo de dois eixos de conectividade de nivel 4. Ao nivel da rede rodoviaria,

o concelho é abrangido pelo IC 5 que concretiza a ligagéo ao IP 2, que compdem a rede viaria estruturante.
Sistema Biofisico e Patrimonial:
A. Estrutura Regional de Protegéo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA)

A ERPVA tem por base a Rede Nacional de Areas Protegidas, a Rede Natura 2000 constituida pelos sitios e pelas
ZPE, enquanto elementos mais representativos das areas de interesse para a conservagdo da natureza e
biodiversidade, a que se associam as areas inscritas na lista do Patriménio Mundial. A este nivel, o concelho de
Alfandega da Fé é abrangido, em parte, pela ZEC dos Rios Sabor e Magas e pela ZPE homoénima (duas areas

nucleares da ERPVA).

A concretizagdo da ERPVA no PDM da Alfandega da Fé deve materializar-se através da adaptagéo da delimitagéo
das suas componentes, a escala municipal, e do estabelecimento do adequado regime de protegdo, que promova

(CCDR-N, 2009: PROT-N | Plano, pg. 193):

a) A ftradugdo fterritorial na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN), designadamente
através dos regimes de profecdo e salvaguarda da Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola

Nacional e Dominio Hidrico;

b) A preservacdo das Areas Nucleares e a concretizagdo dos objetivos de conservacdo da natureza e
promogéo da biodiversidade, em articulagdo com a diversificagdo e viabilizagdo da base econdomica e

produtiva dos territorios;

c¢) A plena articulagdo entre os instrumentos de gestao fterritorial aplicaveis, no que respeita as dreas
submetidas a disciplina ou condicionamentos especiais do uso do solo (dreas abrangidas por PEOT, da

Rede Natura2000);

d) A defesa dos sistemas agroflorestais enquadrados nas Terras Altas, deferminantes para o cumprimento

das fungdes de recarga dos aquiferos e de protegdo das reservas estratégicas de dgua;

e) A protegdo dos corredores ecoldgicos e a ligagdo em rede com as dreas nucleares e as demais dreas de

continuidade;

f) A salvaguarda da funcionalidade da ERPVA e das componentes da RFCN na concegdo da Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM), visando em especial a qualificacdo ambiental do espaco urbano e garantindo
a continuidade, coeréncia e correlagdo funcional com os territorios municipais vizinhos, bem como o

equilibrio ecologico, protegdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais.
Sistema de Recursos Produtivos

A. Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural
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Agricultura

Para o sector agricola e agropecuario assume-se como objetivo prioritario melhorar o desempenho e a
competitividade econémica, assegurando o contributo da atividade para a criagédo de riqueza local, criacdo de
emprego e atratividade dos territorios rurais. O concelho de Alfandega da Fé é abrangido, de grosso modo, por

uma area de produgao agroflorestal extensiva.
Il Produgéao extensiva / uso multifuncional — sistemas agro-silvo-pastoris

Dominio Multifuncional, de desenvolvimento de diversas areas de potencialidade produtiva e promogao de fileiras
estratégicas agricolas, designadamente dos sectores vitivinicola, olivicola, fruticola (frutos secos) e agropecuario,
onde se afirma a vocagao essencialmente agricola da sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, com amplas

potencialidades para o desenvolvimento da fileira florestal.

122 .PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO
NORTE (2014-2020)

A iniciativa NORTE 2020 visa uma estratégia regional para o periodo de programagéo das politicas comunitarias
com o horizonte 2014-2020, promovendo, a escala regional, o mote da estratégia da Unido de “um crescimento

Inteligentes, sustentavel e inclusivo e para a coesdo economica, social e territorial”(NORTE 2020, pg.14).

Os objetivos tematicos e os respetivos objetivos especificos estdo enumerados no Quadro 21.

Quadro 21 - Objetivos tematicos e objetivos especificos definidos pelo NORTE 2020

OBJETIVOS TEMATICOS ~ OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aumentar a produgéo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializacéo inteligente, visando estimular uma economia de base tecnolégica e de alto valor
acrescentado, racionalizando e modernizando as infraestruturas de 1&D&I e privilegiando a

exceléncia, a cooperagdo e o reforgo da insergdo nas redes internacionais de I&D&lI.

Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial,

promovendo uma maior eficacia no Sistema de 1&I, e a criagédo de valor.

1 - Investigacéao, Aumentar o investimento empresarial em 1&D&I, reforcando a ligagédo entre as empresas e as
Desenvolvimento entidades regionais do SCT e promovendo o aumento das atividades econdémicas intensivas em
Tecnoldgico e Inovagao conhecimento, bem como a criagdo de valor baseada na inovagéo.

Reforgar redes e outras formas de parceria e cooperagéo que visem o reforgo da inovagéo e da
internacionalizagéo de empresas e cadeias de valor, promovendo a especializacéo inteligente

regional.

Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras (produto, processo, métodos
organizacionais e marketing), promovendo o aumento da produgéo transacionavel e

internacionalizavel e a alteracéo do perfil produtivo do tecido econémico.

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo.

2 - Competitividade das Reforgar a capacitagéo empresarial necessaria ao desenvolvimento de novos modelos de negdcios e
Pequenas e Médias de novos modelos empresariais, bem como a aposta na internacionalizagao, visando-se assim o
Empresas aumento da competitividade das empresas, com impacto positivo nas exportagdes e na visibilidade

da Regiéo do Norte enquanto regido NUTS Il com maior orientagdo exportadora do pais.




OBJETIVOS TEMATICOS

VOLUME IV
Modelo Estratégico
Territorial

jun.2022

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reforgar a capacitagdo empresarial das PME da Regido do Norte para o desenvolvimento de

produtos e servigos.

3 - Economia de Baixo

Teor de Carbono

Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementagado de medidas integradas

de promogao da eficiéncia energética e racionalizando os consumos.

Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas da administragéo local, apoiando a
implementacdo de medidas integradas de promogao da eficiéncia energética e racionalizando os

consumos.

Aumentar a eficiéncia energética no setor da habitagéo social, apoiando a implementagao de

medidas integradas de promogao da eficiéncia energética e racionalizando os consumos.

Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel, num quadro mais amplo
de descarbonizagéo das atividades sociais e econédmicas e de promogéo da coesdo econémica e
social e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas, equipamentos coletivos e

servigos de interesse geral.

4 - Qualidade Ambiental

Promover a valorizagédo da exceléncia do patriménio cultural e natural no contexto de estratégias

regionais distintivas de desenvolvimento turistico.

Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos territorios de baixa densidade e de

ocupagao dispersa enquanto fator de diferenciagéo e afirmagéo regional.

5 - Sistema Urbano

Promover uma mobilidade urbana ambiental e energeticamente mais sustentavel, num quadro mais
amplo de descarbonizagéo das atividades sociais e econdmicas e de refor¢o das cidades enquanto

espacos privilegiados de integragao e articulagéo de politicas e ancoras de desenvolvimento regional.

Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos centros urbanos de nivel hierarquico

superior enquanto fator de estruturacéo territorial, de bem-estar social e de competitividade regional.

Promover a inclusdo social em territorios urbanos desfavorecidos, através de a¢des de regeneracéo

fisica, econémica e social.

6 - Emprego e Mobilidade

dos Trabalhadores

Incentivar a criagdo de emprego por conta propria e de empresas por desempregados e outras

pessoas desfavorecidas ou inativas.

Assegurar a valorizagdo econémica de recursos endégenos em espagos de baixa densidade, através

da dinamizagao de estratégias especificas de promocédo da competitividade territorial.

Insergao de inativos e de desempregados no mercado de trabalho.

7 - Inclusdo Social e

Pobreza

Qualificar e adequar a atual rede de servicos e equipamentos sociais e de saude a satisfacdo das

necessidades da populacéo.

Constituir estratégias de desenvolvimento socioeconémico de base local lideradas pelas respetivas

comunidades.

Promover iniciativas de inclusdo social, potenciando parcerias de carater inovador e/ou experimental

que envolvam uma ampla gama de entidades.

Dinamizar a criagdo de estratégias de desenvolvimento socioeconémico de base local lideradas pelas

respetivas comunidades.

8 - Educacao e
Aprendizagem ao Longo

da Vida

Prosseguir a requalificagdo/modernizagdo das instalacdes da educagdo pré-escolar, dos ensinos
basico, secundario e superior e dos equipamentos de formagéo profissional, colmatando situagées
deficitarias e melhorando as condigdes para a educagado, o ensino e a formagao profissional, em

complemento das agdes de melhoria da qualidade do sistema.

Promover a melhoria do sucesso educativo dos alunos, reduzindo as saidas precoces do sistema
educativo, combatendo o insucesso escolar e reforgando as medidas que promovam a equidade no

acesso a educagao basica e secundaria.

Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior através da criagdo de condi¢des para o

prosseguimento de estudos no ensino superior de nivel ISCED 5, alargando e diversificando esta
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OBJETIVOS TEMATICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

oferta.

Aumentar o nimero de doutorados e de pés-doutorados, criando condigdes para a conclusdo dos
respetivos programas de estudo, num quadro de melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino
superior, tendo em vista o reforgo da investigagao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao

nos dominios regionais de especializagao inteligente.

Aumentar o nimero de jovens diplomados em modalidades de formagao pds-secundaria e de cariz
profissionalizante, reforgando a oferta de técnicos especializados que o desenvolvimento da
economia requer, favorecendo a transi¢do qualificada da escola para a vida ativa e promovendo a

melhoria e a eficiéncia do sistema de educagéo e formagao.

9 - Capacitagao

Institucional e TIC

Aumentar o acesso e o uso dos servigos publicos digitais de natureza local e regional e melhorar a

eficiéncia interna da administragao publica através de TIC.

Qualificar a prestagéo do servigo publico, através da capacitagéo dos servigos e da formagao dos
trabalhadores, promovendo a redugao dos custos de contexto e criando um ambiente favoravel ao

desenvolvimento regional e local.

Reforgar a capacidade de atores e redes para a promogao de agdes de desenvolvimento territorial
nos dominios da educagao, do emprego e empreendedorismo, da aprendizagem ao longo da vida, da

formagao e das politicas sociais.

10 - Assisténcia Técnica

Criar as condicdes para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias e atribuicdes da Autoridade

de Gestao.

Assegurar o envolvimento e a participagéo ativa dos sfakeholders, divulgando informagao aos

cidadaos e as empresas e capacitando os beneficiarios.

Fonte: Programa Operacional Regional do Norte - NORTE 2020 - reprogramagao, CCDR-N, 2018.
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CAPITULO Il — ORIENTACOES E DIRETIVAS
ESPECIFICAS DE AMBITO MUNICIPAL

111 .PLANOS E ESTUDOS

111 .PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
INTERMUNICIPAL DAS TERRAS DE TRAS-OS-
MONTES 2014-2020

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes 2014-2020 (PEDI-TTM) visa
estabelecer uma visao “uniforme e homogénea das orientagdes que sustentaréo a elaboragao de politicas publicas,
promovendo um espirito de comunidade e entreajuda na Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes

(CIM-TTM) e garantindo uma participagao mais ativa dos intervenientes publicos e privados” (PEDI-TTM, pg.4).
A referida visdo € a seguinte (PEDI-TTM, pg.38):

“Ser reconhecida nacional e internacionalmente como uma eco regiao de exceléncia, com condig¢des distintivas que
oferece uma qualidade de vida diferenciadas, para residentes e turistas, utilizando os valores naturais e produtos

de exceléncia como principais alavancas”

O PEDI-TTM estrutura-se ao redor de trés eixos de desenvolvimento estratégico (desenvolvimento rural, turismo e

ambiente), que sintetizam e representam as principais areas a alavancar para o desenvolvimento futuro (Figura 6).

Figura 6 — Eixos de desenvolvimento estratégico 2014-2020 para a CIM-TTM
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Fonte: PEDI-TTM, 2014.
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A partir dos trés eixos desenvolvem-se os respetivos objetivos estratégicos (Quadro 22):

Quadro 22 — Objetivos estratégicos definidos pelo PEDI-TTM

EIXOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Otimizar os recursos de exploragao agricola, pecuaria e floresta

Melhorar a rede de apoio as empresas, com especial enfoque nos sectores agricola e pecuario

Desenvolvimento rural Fomentar a diferenciagéo, inovagéo, competitividade e coeséo territorial

Apoiar a inclusdo social, com vista a diminuicdo da pobreza

Promover a sustentabilidade econémica e social, com vista ao repovoamento do territério

Fomentar a valorizagéo e preservagdo do patrimonio cultural, natural e paisagistico da regido

Estimular o investimento, investigagdo, desenvolvimento e inovagéo do territorio

Turismo
Promover a acessibilidade e ligagdes entre municipios para a mobilidade / troca de pessoas e bens
/ servigos
Potenciar a sustentabilidade energética

Ambiente

Valorizar, proteger e utilizar de forma sustentavel os recursos naturais e paisagisticos

Fonte: PEDI-TTM, 2014.

De forma a responder aos objetivos estratégicos definidos, o PEDI-TTM define ainda nove projetos estratégicos,

nomeadamente:

—  Melhoria da rede de servigos

—  Promocao do territério e oferta endégena

—  Valorizagéo e preservagao do patrimonio e recursos naturais

—  Otimizagao dos recursos de exploragdo agropecuaria, florestal, piscicola e cinegética

—  Apoio a inclusao social

—  Potenciagédo e reforgo dos meios de comunicagao e acessibilidade

—  Promogé&o de uma regido ambientalmente autossustentada

—  Promogéo de ensino sustentavel

—  Promocao da eficiéncia das administragcdes e organismos publicos

O PEDI-TTM refere um conjunto de projetos individuais para o concelho de Alfandega da Fé, dos quais se
destacam, o apoio as empresas e empresarios na criagdo de produtos inovadores com base nos produtos
endogenos, a criagdo de incubadora de empresas e espaco co-working (inaugurado em 2017), o aproveitamento
de energia edlica na serra de Bornes (data de entrada de exploragéo: 2009 e data da ultima atualizagdo do parque:
2016), modernizagdo e alargamento da zona industrial (trabalhos iniciados no final de 2019), a promogéo do

envelhecimento ativo, entre outros (PEDI-TTM, pg.137).
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1112 .PLANO ESTRATEGICO DE REABILITACAO
URBANA DA ZONA HISTORICA DE ALFANDEGA DA
FE

A Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) da Zona Historica de Alfandega da Fé foi aprovada pelo Aviso n.°
3718/2018, de 21 de margo, consubstanciando o respetivo Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) e

alterando a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU).

A ARU da Zona Historica de Alfandega da Fé, abrange uma area de 17 hectares e possui 418 edificios (15% com
mais de 60 anos) e 199 edificios desocupados ou devolutos (PERU da Zona Histérica da Alfandega da Fé, 2018).
Esta ARU integra edificado de pelo menos trés periodos distintos, medieval (anterior ao seculo XV), moderno (entre
os séculos XV e XVIII) e contemporaneo (entre os séculos XVIIl até aos dias de hoje), que lhe confere uma

diversidade arquitetonica consideravel.

“A Area de Reabilitacdo Urbana da ‘“Zona Histdrica de Alfandega da Fé” possui uma malha urbana consolidada,
constituida por um conjunto arquitetonico simples. No entanto, por negligéncia dos proprietdrios e falta de
requlamentagcdo, muifos edificios encontram-se em avangado estado de degradagdo, outros intervencionados,
apresentam formas e modelos arquitetonicos reveladores de uma leitura pouco consciente do espago onde se
inserem, apresentando, em muifos casos, o aspeto favelado de algumas dreas da zona historica da vila” (Camara

Municipal de Alfandega da Fé, 2014: Delimitagao da ARU da Zona Histérica de Alfandega da Fé, pg.8).

Neste sentido, o PERU da Zona Histérica da Alfandega da Fé ‘“deverd, respeitando e valorizando as suas
referéncias histdricas, restituir o equilibrio das fungdes urbanas fundamentais traduzidas em propostas concretas e
quantificadas, tal como se encontra enunciado na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU)” (Camara Municipal de

Alfandega da Fé, 2018: PERU da Zona Historica da Alfandega da Fé, pg. 5).

Os objetivos estratégicos definidos pelo PERU da Zona Histérica de Alfandega da Fé e respetiva descrigdo séo

apresentados no Quadro 23:

Quadro 23 — Objetivos estratégicos definidos pelo PERU da Zona Historica de Alfdndega da Fé

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ~ DESCRIGAO

Conduzir o tema da reabilitagdo urbana, na sua dimensdo intermunicipal, na concretizagdo de
aliangas com os restantes municipios que compéem a CIM-TTM (Comunidade Intermunicipal
Terras de Tras os Montes), de forma a ganharem escala e assim poderem competir com outras
regides, nomeadamente:
1° Fomentar a coeséo - Na revitalizagdo dos nucleos urbanos, atraindo novas familias rejuvenescendo o
municipal e regional territério e assim reforcar a coesao social, a identidade cultural e a economia local;
- Na criagdo de uma bolsa de arrendamento intermunicipal, com imdveis publicos e
privados contando naturalmente com a participagdo dos agentes publicos e privados;
- Na Exploracédo do potencial turistico da regido, reforgando a sua imagem de marca e

melhorando niveis de oferta de estadia e de permanéncia no territério.

No sentido de revitalizar um lugar que incorpora valores histéricos diferenciados e que ndo se
2° Preservar a memoria e

inscrevem nos protétipos convencionais e tradicionais da “cidade histérica”, compete ao
promover a identidade

municipio de Alfandega da Fé:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DESCRIGAO

—  Valorizar o patrimoénio cultural como fator de identidade e competitividade urbana;

- Promover condi¢des de estudo da histéria da regido e da arqueologia;

- Restaurar/incentivar a reabilitagdo do patriménio histérico, arquitetonico e
paisagistico, nomeadamente os edificios classificados;

- Promover a estrutura morfolégica e o cadastro urbano;

- Promover, sempre que possivel, a eliminagdo ou integracdo dos elementos
dissonantes;

- Estabelecer um conjunto de regras para intervengéo no sistema de espacos publicos
e edificado, que garantam a conveniente homogeneidade de tratamentos e o respeito

pela linguagem formal tradicional.

3° Promover a regeneragéo do

espago publico

A luz da reabilitagdo urbana sistematica a regeneragdo do espago publico s6 se verifica
efetivamente quando conjugada com as agbes complementares de revitalizagdo do tecido
urbano. Tendo o Municipio, iniciado a requalificagdo urbana em 2012 com P.R.U. (Centro civico,
Parque verde e Prado), e recentemente em 2015
(reabilitacdo da torre do relégio e espaco publico envolvente), deve continuar o processo de
revitalizagéo e centrar o investimento em propostas concretas que visam nomeadamente:

— A qualificagao /reabilitagéo, dos seus edificios;

— A qualificagéo /reabilitagdo do espaco publico e das infraestruturas.
Assim o municipio na condicdo de garantir qualidade e a sustentabilidade do ambiente urbano
deve:

- Criar unidades operativas as quais integram o “Plano de acgdo de reabilitagdo urbana

— PARU” para que o processo de reabilitagdo no espago publico seja devidamente

acompanhado pela reabilitagdo dos edificios.

4° Promover a reabilitagao

fisica e funcional

Para a concretizagdo do reequilibrio multifuncional ao nivel dos usos dos espacos edificados
(habitacdo, comércio, servigos, equipamentos, etc.) e ndo edificados (fluxos pedonais e viarios,
transito e estacionamentos) contando com a participagdo de todos os agentes envolvidos, o
municipio ira concentrar os seus esfor¢os nas agdes de reabilitagéo seguintes:
Dos edificios:
- Promover obras de conservagéo e valorizagéo dos edificios municipais;
- Implementar incentivos que fomentem a reabilitagdo do edificado degradado e
devoluto;
- Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagéo condigna.
Dos usos:
- Promover e atrair fungdes urbanas inovadoras em espacos recuperados;
- Incrementar novas oportunidades econdémicas de modo a impulsionar a oferta de
emprego, de bens e servigos a populacao;
Do espago publico:
- Melhorar as condigdes de usufruto e lazer dos espacos de estadia;
- Melhorar as condigdes de circulagao para os cidadaos com mobilidade condicionada.
Da eficiéncia energética e ambiental:
- Impulsionar a melhoria do desempenho energético-ambiental do edificado;

- Introduzir elementos de vegetagdo e conjunto de mobiliario urbano e recolha de lixo.

5° Apoiar a iniciativa privada

Sendo a iniciativa privada considerada uma parceria importante de toda a dinamica da
revitalizagédo urbana, cabe ao municipio:
- Incentivar os privados a reabilitar o seu patriménio, através da atribuicdo de

beneficios fiscais, celeridade no processo administrativo e outros programas de
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS ~ DESCRIGAO

apoio;

- Promover a reocupagdo do edificado/fragdes desocupadas, dirigindo a adaptagdo
destes edificio a novas fungdes, quer para o mercado de imobilidrio, nas vertentes:
do arrendamento com programas de apoio ao arrendamento; compra e venda,
habitagdo propria permanente ou residéncia secundaria, quer para o mercado
turistico na vertente de alojamento local, diversificando oferta e assim atrair uma
populacdo diversificada;

- Possibilitar de entrada de imdveis privados para a bolsa de arrendamento;

- Criar condigdes para um maior dinamismo imobiliario, que potencie novos atores

locais.

Fonte: PERU da Zona Histdrica de Alfandega da Fé, Camara Municipal de Alfandega da Fé, 2018.

1113 .PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA E
PROTECAO CIVIL DE ALFANDEGA DA FE

O Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil (PMECP) de Alfandega da Fé foi aprovado pela Comissao
Nacional de Protegéo Civil a 26 de outubro de 2017, tendo sido publicado em Diario da Republica a 25 de outubro
de 2017 (Resolugéo n.° 3/2017). Este plano € um documento formal que define o modo de atuagéo dos varios
organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de Protecao Civil a nivel municipal. Permite antecipar
cenarios suscetiveis e espectaveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura

organizacional e os procedimentos para a preparagao e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

Assim, o PMEPC de Alfandega da Fé (PMEPCAF) define os seguintes objetivos gerais (Camara Municipal de
Alfandega da Fé, 2015: PMEPCAF- Parte |, pg. 15):

—  ‘“Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios indispensaveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe,

—  Definir as orientagbes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e estruturas a

empenhar em operagoes de Protegdo Civil;
—  Definir a unidade de diregdo, coordenagcéo e comando das agdes a desenvolver;

—  Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengdo das

entidades intervenientes,
—  Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;

—  Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeifos de acidentes graves ou catastrofes e

restabelecer, o mals rapidamente possivel, as condigées minimas de normalidade;,
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—  Asseqgurar a criacdo das condigbes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de todos os
melos e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e dimensdo das

ocorréncias o justifique;

—  Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddao necessario a

gestao de acidentes graves ou catastrofes,

—  Promover a informagdo das populagbes através de agcbes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assungdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de resposta a

emergéncia.”

O PMEPCAF estabelece os seguintes riscos como os de maior probabilidade de ocorrerem na area territorial do

concelho, nomeadamente:

Quadro 24 — Riscos considerados no PMEPC de Alfdndega da Fé

TIPOLOGIA RISCOS

Ondas de calor

Vagas de frio

Nevdes

Geadas

Naturais Cheias e inundagdes rapidas

Cheias e inundagbes progressivas

Secas

Sismos

Movimentos de massa em vertentes

Mistos Incéndios rurais

Acidentes rodoviarios

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas

Cheias e inundagdes por rutura de barragens
Tecnoldgicos

Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

Acidentes em instalagdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes

Incéndios e colapsos em centros histéricos e em edificios com elevada concentragéo populacional

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil — Parte |, Camara Municipal de Alfandega da Fé, 2015.

No contexto da revisdo do PDM, o principal contributo do PMEPCAF sera ao nivel da disponibilizacdo da
informagao relativa aos riscos, uma vez que permitira orientar a proposta de ordenamento do concelho no sentido
de minimizar e disciplinar a ocupagéo de areas que apresentam maior perigosidade de ocorréncia de acidentes ou

catastrofes, procurando assim diminuir o risco associado.
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1114 .PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)

Os PMDFCI s&o definidos na redagao atual do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho (n.° 1, do arrigo 10.°),
como instrumentos que ‘contém as agbes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das
acbes de prevengdo, incluem a previsdo e programacao infegrada das intervengdes das diferentes entidades
envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios”. Tém de ser elaborados em consonancia com o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI - Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, 26

de maio) e com o respetivo PROF.

A elaboragédo do PMDFCI prevé, através de atividades concretas, melhorar os meios de prevencao, detegao e
combate a incéndios rurais, assim como estabelecer propostas de planeamento e ordenamento das areas
florestais. Em suma, pretende-se com este documento dotar o municipio de um levantamento dos fatores mais
relevantes para a prevengao e combate aos fogos rurais, assim como langar as bases para uma politica municipal
florestal, concertada com a realidade local, preservando pessoas e bens do flagelo que sao os incéndios rurais,

sem adiar a defesa dos recursos florestais.

O PMDFCI de Alfandega da Fé foi aprovado a 21 de julho de 2017 e possui um horizonte temporal de cinco anos,

vigorando até 21 de julho de 2021. Este Plano assenta em cinco eixos estratégicos, nomeadamente:
— Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
—  Redugao da incidéncia dos incéndios;
—  Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;
—  Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
—  Adaptacado de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Cumulativamente, o PMDFCI de Alfandega da Fé (2017-2021) define os seguintes objetivos e metas:

Quadro 25 — Objetivos e metas definidas pelo PMDFFCI de Alfandega da Fé

METAS
OBJETIVOS

2017 2018 2019 2020 2021

Reduzir o numero de

ocorréncias (ndo ultrapassar

Area <290 ha Area <280 ha Area <270 ha Area <250 ha Area <220 ha

a area média anual da

ultima década)

Reduzir o nimero de

ocorréncias (ndo ultrapassar
o n.° médio anual da ultima

década)

N.°de

ocorréncias <30

N.° de

ocorréncias <25

N.° de

ocorréncias <20

N.° de

ocorréncias <15

N.° de

ocorréncias <12

Assegurar a 1.2 intervengao

em menos de 30 minutos

Em todo o

concelho

Em todo o

concelho

Em todo o

concelho

Em todo o

concelho

Em todo o

concelho
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé — Caderno Il, Camara Municipal de Alfandega da Fé, 2017.

Uma vez que os PDM constituem instrumentos de natureza regulamentar que estabelecem o regime de uso do
solo, definindo os modelos de ocupacao territorial, desempenham um papel primordial na prevengéo geral dos

riscos de incéndio, designadamente dos incéndios rurais.

Desta forma, o novo PDM de Alfandega da Fé devera ter em conta, entre outros aspetos:
— As regras e condicionalismos a edificagdo em espacos florestais e outros espacos rurais;
— A cartografia de risco (perigosidade de incéndios rurais;
—  As prioridades de defesa contra incéndios.

Assim, vigoram no concelho de Alfandega da Fé as seguintes regras e condicionalismos a edificagédo (Camara

Municipal de Alfandega da Fé, 2017: PMDFCI de Alfandega da Fé - Caderno Il, pg. 33):

1. “As novas edificacbes e obras de ampliagdo com aumento de drea de implantagdo, fora das dreas
edlficadas consolidadas, localizadas em parcelas de terreno com ocupagao florestal, sequndo os critérios
do Inventario Florestal Nacional, deverdo salvaguardar na sua implantagdo, que a faixa de protegdo de
50 metros (medida a partir da alvenaria/fachadas exteriores da edificacdo) nao inclua qualquer terreno

que, tendo uma ocupagdo florestal, ndo seja propriedade do requerente.

2. Nas dreas de sobreposigdo da faixa de protegdo de 50 metros da nova edificacdo, com outras faixas de
protecdo ja existentes e inseridas na rede secunddria de faixas de gestdao de combustivel ndo se aplica o

disposto non.? 1.

3. As presentes regras e condicionalismos a edificacdo ndo isentam do cumprimento da restante legislacdo

aplicavel.”

Por ultimo, o PMDFCI de Alfandega da Fé identifica as areas de perigosidade alta e muito alta, os aglomerados
populacionais, as bombas de combustivel, o Perimetro Florestal da Serra de Bornes e os elementos naturais
pertencentes a Rede Natura 2000 como sendo as prioridades de defesa contra incéndios, “dado o seu reconhecido
valor ou interesse social, cultural, ecolégico e de recreio, enquadramento e estética da paisagem” (Camara

Municipal de Alfandega da Fé, 2017: PMDFCI de Alfandega da Fé - Caderno Il, pg. 21).

1115 .PLANO MUNICIPAL DA CULTURAL E TURISMO

O Plano Municipal da Cultura e Turismo (2017) de Alfandega da Fé pretende encorajar e potenciar a utilizacdo da
cultura e o turismo como um fator dinamizador de mudangas ao nivel do interesse dos cidadaos por manifestagdes
artisticas e culturais, ao nivel da qualidade e da quantidade de oferta cultural e ao nivel da importancia da cultura e

das atividades turisticas na sociedade.
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De acordo com este Plano, ‘a esfruturagdo de um campo cultural é um elemento decisivo numa estratégia de
desenvolvimento municipal, tal engloba um conjunto muito vasto de dreas de atividade, onde se incluem as ligadas
as pessoas, ao patrimonio material e imaterial, a musica, as artes do espetdculo e ao turismo. As propostas
turisticas e culfurais municipais podem, e devem assumir-se como resposta a varias necessidades, quer dos
residentes permanentes, quer correspondendo aos interesses da procura turistica ao apresentar servicos de valor

que conciliam qualidade e diferenciagao.” (Plano Municipal da Cultura e do Turismo, pg. 3).

Assim, de entre os recursos potenciadores do turismo do concelho destacam-se, os eventos culturais, alicercados
nos espagos e equipamentos culturais existentes (a Torre do Relodgio, o Centro Interpretativo do Territorio, o Museu

Municipal, etc.), a Festa da Cereja e o Festival Sete Sois Sete Luas, e os diversos trilhos.

Este plano define os seguintes objetivos gerais:

—  Potenciar a identidade local e identidade comum;

—  Aumentar uma percegao positiva e dindmica de Alfandega da Fé;

—  Potenciar o trabalho em rede;

—  Respeitar a diversidade;

—  Efetivar a marca Alfandega da Fé.

Para além do referido equacionam-se ainda outros objetivos especificos como por exemplo:

—  Dinamizagao turistica da Torre do Reldgio;

— Reabilitagéo do edificio D. José de Moura;

—  Reabilitagado da capela da Legoinha;

—  Felgueiras, aldeia da biosfera;

— Reabilitagdo da zona histérica.
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CAPITULO Il OPCOES TERRITORIAIS

1111 EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DA REVISAO DO
PDM

O PDM de Alfandega da Fé atualmente em vigor foi aprovado pela Assembleia Municipal a 13 de dezembro de
2014 e ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2147/2015, de 26 de fevereiro, com publicagdo em
Diario da Republica — Il Série, n.° 40, de 26 de fevereiro de 2015. Posteriormente foi alterado pelo Aviso n.°
1079/2018, de 23 de janeiro, publicado em Diario da Republica, Il Série, n.° 16, de 23 de janeiro de 2018, que
incidiu sobre o artigo 88.° do Regulamento do PDM e sobre a Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas e
Qualificagao Operativa do Solo, sendo incluida uma nova UOPG (designada de UOPG 4) nos setores 091-2 e 091-
4.

No desenvolvimento da estratégia territorial para o concelho de Alfandega da Fé foram consideradas as
orientagdes do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio e do Plano Regional de Ordenamento

do Territério do Norte.

Considere-se que é vontade do Municipio de Alfandega da Fé que o planeamento territorial municipal a

empreender aposte na:

—  Competitividade (valorizar as vantagens ja adquiridas);

—  Mudanga (potenciar as oportunidades externas ao municipio);

—  Sustentabilidade (conservar os recursos endégenos, territoriais € humanos);

—  Coeséo (contrariar as grandes debilidades).

Nesta perspetiva, apresenta o PDM vigente os seguintes objetivos fundamentais a atingir (Relatério da Proposta do

Plano da Revisao do PDM de Alfandega da Fé, 2014):

—  Melhoria das condi¢cdes de vida (criagdo de oportunidades de emprego/ contrariar o decréscimo

populacional);

—  Preservagao e potenciagao dos recursos naturais e culturais;

— Revitalizagéo e diversificagdo economica (agricultura/ industria agroalimentar/ turismo sustentavel);

— Reabilitagéo urbanistica dos aglomerados urbanos e qualificagdo ambiental do territorio;

—  Otimizagao dos sistemas urbanos (redes de infraestruturas/ rede de equipamentos coletivos).
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Passados quatro anos da entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM de Alfandega da Fé, por forca das alterages
introduzidas no sistema de planeamento pela Lei de Bases da Politica Publica dos Solos, Ordenamento do
Territorio e Urbanismo, o municipio de Alfandega da Fé viu-se obrigado a proceder a antecipagao da 2.2 revisdo do

PDM.

O REOT produzido conclui que as dinamicas territoriais, nomeadamente as dindmicas urbanas, ndo foram
suficientemente expressivas ao ponto de serem revistos os objetivos propostos para a 1.2 revisdo. Desta forma a
pertinéncia da 2.2 revisdo do PDM ¢é de (re)olhar para o seu conteudo numa atitude critica, ndo de questionar
diretamente a estratégia e as opgdes do PDM em vigor (porque o tempo decorrido € ainda curto para
transformagéo mais profunda e substantiva), mas de ajustamento do Plano, tentando assim favorecer o seu
desempenho enquanto documento operativo e de quotidiano e documento influenciador da melhor ocupacgéo e

transformacao do solo.

Em suma, a 2.2 revisdo do PDM prende-se com facto da alteragédo ocorrida na legislagéo e da publicagéo de novas
regras e conceitos que sera necessario transpor para o PDM quer ao nivel do solo rustico quer relativamente ao
solo urbano. Desta forma, dever-se-a prosseguir com a estratégia de desenvolvimento que tem sido assumida

técnica e politicamente, na perspetiva da execugao efetiva das suas propostas.

1112 MODELOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Tal como referido, ndo se pretende questionar diretamente a estratégia e as op¢des do PDM em vigor, assim a
estratégia e as opgdes do PDM em vigor encontram-se ainda atuais, pelo que os objetivos estratégicos a

prosseguir com a 2.2 revisdo devem ser mantidos.
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Figura 7 — Objetivos estratégicos da 2.9 revisdo do PDM de Alfandega da Fé
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Para maior clareza do contributo da proposta de revisdo do PDM para a prossecugao destes objetivos serédo

explanados seguidamente os pressupostos inerentes a cada um eles.

1. Melhoria das condigdes de vida

O Municipio de Alfandega da Fé deve implementar um conjunto de medidas com vista a reverter o decréscimo
populacional, acompanhado por um generalizado envelhecimento da populagéo residente (diminuicdo da taxa de
natalidade). Para isso, é imperativo que promova a economia local, de forma a aumentar a oferta de emprego, e se
aumente o numero de alojamentos disponiveis para venda e arrendamento e beneficios ficais para quem se fixar

no concelho.

A diversificagao da oferta formativa, ajustada a produgéo de competéncias profissionais para ativos nos principais
setores de atividade do concelho constitui um desafio para o desenvolvimento do territério, imperativo, a par da

aposta na oferta de servigos de proximidade, para a fixagao dos jovens que ainda residem no concelho.

Em suma, garantir melhores condigdes de vida, é garantir maior igualdade de oportunidades e equidade na
disponibilizagdo dos servigos, numa visao de atratividade e fixagdo da populagéo (sobretudo populagéo jovem), é
garantir maior cuidado da populagéo idosa e da populagao infantil, através do apoio das IPSS, promovendo as

condigOes e parcerias necessarias para o alargamento do seu apoio até aos territérios mais longinquos.
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2. Preservagao e potenciagdo dos recursos naturais e culturais

Alfandega da Fé tem, tal como toda a regido onde se integra, inUmeras potencialidades proporcionadas pelos seus
recursos naturais e condigdes edafoclimaticas. O vale glaciar da Vilarica que integra parcialmente o concelho, além

do seu valor geomorfoldgico e paisagistico cria boas condi¢des para a produgéo de vinhas, olivais e amendoal.

Assim como o corredor do rio Sabor, abrangido pelo Sitio de Importéancia Comunitaria e Zona de Protegcéo Especial
dos Rios Sabor e Magas, constitui um elevado patriménio natural e paisagistico com grande importancia para a

preservacao da biodiversidade.

Ainda em resultado dos milhares de anos de povoamento nesta regido, existem no concelho de Alfandega da Fé
inUmeros valores patrimoniais, arquitetonicos e arqueoldgicos, que urge preservar € que devem por isso serem

sinalizados.

Em suma o concelho de Alfandega da Fé tem inumeros recursos potenciadores do desenvolvimento de atividades
econdémicas, quer ao nivel do desenvolvimento do setor primario, quer ao nivel do desenvolvimento do setor
turistico. Cada vez mais se aposta na articulagdo destes dois setores de atividades como setores complementares
e potenciadores de sinergias proficuas, e, portanto, € fundamental para o desenvolvimento do concelho a
promogado da paisagem e dos recursos naturais existentes, como recurso turistico de valor acrescentado, a
revitalizagdo dos usos e costumes, das manifestagdes culturais e tradicionais, a promogdo dos produtos

endodgenos, como é caso da cereja, améndoa, azeitona e a castanha.

Assim, encontra-se no concelho um conjunto de aldeias tematicas:

- Aldeias do Patriménio Natural (Gebelim, Soeima, Felgueiras, Agrobom, Eucisia, Saldonha, ,Pombal,

Sendim da Ribeira, Gouveia, Cabreira, Picoes, Ferradosa, Vales, Colmeais, Vila Nova, Castelo, Sardao);

- Aldeia do Patrimonio Religioso (Cerejais);

- Aldeias do Patriménio Cultural (Sambade, Gebelim, Sendim da Serra, Legoinha, Santuario do Santo

Antéo, Valpereiro, Valverde, Vilarelhos, Vilares da Vilariga, Santa Justa);

- Aldeias do Patrimonio Gastronémico (Covelas, Parada, Vilarchao).

Referente ao desenvolvimento do setor turistico, dentre os recursos potenciadores existentes, pretende-se dar foco

no polo de dinamizagéo turistica e lazer, junto ao Baixo Sabor, onde se localiza um conjunto de locais de interesse:

—  Santuario de Santo Antdo da Barca;

—  Santuario Mariano de Cerejais;

—  Santuario de Nossa Senhora de Jerusalém;

—  Frescos da capela de Santo Amaro, na Legoinha;

—  Frescos da capela de Nossa Senhora do Rosario, em Sendim da Ribeira;
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—  Castro da Marruga (Povoado Fortificado), em Parada;

—  Praia Fluvial (Zona de Fruigao) de Santo Antao da Barca;

—  Estrada Panoramica (Cabreira - Picoes);

—  Parque de Lazer da Legoinha;

—  Parque de Lazer de Cerejais;

—  Parque de Lazer de Ferradosa;

—  Parque de Lazer de Sendim da Ribeira;

—  Alojamento do Santuario Mariano de Cerejais;

—  Ancoradouro em Sendim da Ribeira;

—  Ancoradouro da Zona de Fruigao Fluvial de Santo Antao da Barca;

—  Percursos Pedestre a homologar ("Trilho dos Santuarios", "Trilho dos Abutres", etc.).

Esta dinamizagdo vem no seguimento da elaboragéo do Programa Especial de Ordenamento da Albufeira do Baixo
Sabor, que pretende reconhecer e preservar os valores do territorio, nos seus aspetos ambientais e culturais e para
a capitalizagdo dos mesmos através da inovagao, do conhecimento e do empreendedorismo numa perspetiva de
aumento da competitividade do territério e de alargamento da base de criagéo de valor e maximizagao da captura

desse valor pelo tecido econémico regional.

3. Revitalizagéo e diversidade econémica

A par da realidade do pais, o concelho de Alfandega da Fé evidenciou na ultima década uma profunda recessao
econdémica, pautada pelo decréscimo populacional, envelhecimento da populacdo e elevadas taxas de
desemprego. A atratividade empresarial esta intimamente relacionada com a capacidade de resposta do concelho
em termos de disponibilizagdo de recursos humanos qualificados e de espagos de acolhimento empresarial
adequados as exigéncias atuais das empresas, da existéncia de acessibilidades, da proximidade aos recursos
base do respetivo processo produtivo, para além do dinamismo institucional de incentivo ao investimento e ao

empreendedorismo.

Assim, pretende-se reforgar o espirito criativo, inovador e empreendedor, associado a qualificagdo continua da
populagdo e na aposta nos recursos endégenos singulares. A par disso € importante o desenvolvimento de areas
de localizagdo empresarial com as infraestruturas necessarias que permitam o desenvolvimento dos setores
economicos com maior potencialidade, para um territério mais competitivo e qualificado. Neste seguimento, é
intengéo do Municipio ampliar a Zona Industrial de Alfandega da Fé, dotando este espago de mais 20 ha, até ao n6
do IC5, para instalacdo de empresas, beneficiando assim de uma via que permite um rapido e facil acesso tanto a

Espanha como ao Porto.
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Assim como é fundamental criar as condigdes necessarias para o desenvolvimento econdmico gerado a partir dos
recursos naturais, como por exemplo o desenvolvimento do setor agricola tirando-se o maximo de partido das
infraestruturas criadas pelos projetos hidroagricolas ja implementados e/ou que possam vir a ser implementados,
ou o desenvolvimento do setor energético através da exploragdo das energias renovaveis edlica (serra de Bornes),

solar (térmica e fotovoltaica) e hidrica.

4. Reabilitagdo urbanistica dos aglomerados urbanos e qualificagdo ambiental do territ6rio

A requalificagdo urbana acarreta o desenvolvimento de uma politica de ordenamento do territério que considere a
reabilitacdo urbana e a mobilidade urbana sustentavel como elementos estruturantes do desenvolvimento
sustentavel do concelho. No concelho de Alfandega da Fé devera apostar-se na requalificagéo do edificado e do
espaco publico, aumento do nivel de acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida e pela aposta na

mobilidade sustentavel (modos suaves, transportes publicos).

Nesta sequéncia devera dar-se continuidade ao processo do programa estratégico de reabilitagdo urbana da Zona
Histérica de Alfandega da Fé, que visa regenerar a zona mais atinga do concelho, designadamente, na
concretizagado de agdes associadas a um programa de investimento publico que contribuem para a reabilitagéo do
conjunto edificado, a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacgos verdes e urbanos de

utilizagao coletiva.

De modo a garantir a reabilitagdo urbana, o Municipio pretende criar uma area de reabilitagdo urbana em cada
aldeia do concelho, com respetiva operagao de reabilitagdo urbana e programa estratégico de reabilitacdo urbana,

visando melhorar o edificado, espago publico e a acessibilidade as aldeias.

5. Otimizacdo dos sistemas urbanos

A melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes, depende em grande medida do grau de dotacdo dos
aglomerados urbanos em infraestruturas basicas, nomeadamente, de abastecimento de agua, de drenagem e

tratamento de aguas residuais e de recolha de residuos sélidos.

Igualmente, uma forma de garantir a coesdo no concelho € na melhoria dos setores das areas da saude e da
educacgédo, para o qual este concelho apresenta um indice de profissionais de saude abaixo da média da regido e

sub-regido e do qual é necessario melhorar os servigos.

Neste ambito é inevitavel o reforco e modernizagao das infraestruturas basicas, de forma a suprimir algumas das
disfungdes ambientais que ainda se encontram presentes no territorio concelhio, e ainda adaptar a capacidade de

resposta dos equipamentos coletivos as necessidades da populagao.

Estes objetivos estratégicos da revisdo do PDM de Alfandega da Fé, que preconizam a atuagcédo do municipio na
sua atuacgao global sobre o territorio, devem, no dmbito do sistema de planeamento, ter uma tradugéo territorial no
que se pretende que seja o modelo de desenvolvimento territorial a aplicar na proxima década. Desta forma o
mapa seguidamente apresentado reflete a identificagdo dos elementos territoriais primordiais para a

implementacéo do modelo estratégico estabelecido no presente documento.
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as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)]

Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril [Aprova a estratégia para o abastecimento de agua e o
saneamento de aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014-2020, designada por
«PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de aguas e saneamento de

aguas residuais»]

Despacho n.° 3782/2017, de 5 de maio de 2017 [Determina a elaboragdo do Programa Especial das

Albufeiras do Baixo Sabor - escaldo de montante e escaldo de jusante (PEABS)]

Aviso n.° 3718/2018, de 21 de margo [Operacao de reabilitagdo urbana (ORU) e alteragdo da area de
reabilitagao urbana (ARU) da Zona Historica de Alfandega da Fé



		2024-04-10T13:07:12+0100
	PLANUM, ASSESSORIAS E PROJECTOS, LDA




