lagnostico Social
de

Alfandega da Fe

2024-202

AERGRS




Diagndstico Social 2024-2027

Ficha Técnica

Titulo
Diagnostico Social de Alfandega da Fé 2024-2027

Versao Final

novembro de 2024

Autor
Municipio de Alfandega da Fé

Coordenacéo Geral

Maria Manuel Silva, Vice-Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé

Coordenacéo Técnica

Conceicao Pereira, Chefe da Divisdo Econémica, Cidadania, Animagéo e Juventude

Elaborado por

Olga Vaz, membro da equipa Radar Social

Tania Esteves, membro da equipa Radar Social
Alexandra Ribeiro, membro da equipa Radar Social

ﬁq‘;:‘":;:‘?“?“/) s&¢ial ’
“ /K \ ALFANDEGA DA FE



Diagndstico Social 2024-2027

indice
1. ENQUAdramento Geral....... e ceiirreeenrneecessereessnresesssaressensessnnsessnssessssasessasassessasessansns 4
00 OO LUy 4 Tt o 1o T OO 4
00 A © ] o 1= 4 1o T3 O RTE 5
1.3. Abordagem MetOdOIOGICa. ....cvuveiriereieeeee ettt ettt st e e e e e e aenees 6
1.3.1. Estratégia e Técnicas de Recolha de Dados........ccceceeveeeeeeeentintieeecee st eeeaenenens 7
1.3.2. Identificagao de Problemas........uuirieiceieiiecce e e 8
2. Enquadramento Territorial.......cccceeerreeersenneenrseeesanesressseecssesssessssasssnesennsesasesssesssnses 11
3. Caracterizagdo DemOgrafiCa......cccccecceirneecseecseenseensseressneecanessneecseessssesssasssasesnnsessassnens 12
4. Caracterizagao ECONOMICA.......ccceeveerrneeceenrseecseensseressncesaneesssessessssessssasssnssssasesssassns senns 16
5. 1ZUAldAde dE GENEIO......ccueeeveeeecerireneecreeneecrreeeseeeseseecssessseesssasssessssasssessssasesssassseesrnases 21
6. Grupos Sociais em Situagao de Vulnerabilidade.........cccccoveevveirrvrinnreccrrceeeicecnecennees 25
Lo I o T o TU ] F=ToF T TN [ [0 17 TSRS 25
6.2, CriaNGas € JOVENS...uii i icieiieeiecsteees e st e s steseaesessteaesae s ste st aesanesaeaesbesstesnssennnesunaansnesssenas 31
6.3. Pessoas em Situacdo de Caréncia/Vulnerabilidade..........ccccoeceeererinriecevecerineece e 35
6.4. Populagdo com DefiCiBNCIA....c.ccivieieieicceese ettt sresraen s 40
6.5. Violéncia DOMEStiCa € d€ GENEIO.....c.cocuueuiriiecie ettt s 42
6.6. POPUIACA0 MIZIante....c ittt ettt st e se et e s et stesae b ees e e ees 43
7. PromoGa0 da SAUUE.......ceevuierreereerseenrseecseneesneessneessseesseesssesssassssasesnsssnsssssssessaessnasesssans 46
8. Problematicas Identificadas.........ccouevveeiinrineistiniineinn 48
£ T o - T T PP 51
AR, ?“/) SSeial >

L=
w /K \ ALFANDEGA DA FE



Diagndstico Social 2024-2027

1. Enquadramento Geral

1.1 Justificacéo

O Programa Rede Social foi criado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n®
197/97 de 18 de Novembro de 1997, tendo sido posteriormente publicado o Despacho
Normativo n® 8/2002 de 12 de Fevereiro e o Decreto-Lei n® 115/2006 de 14 de Junho.
Trata-se de um programa que pretende incentivar os organismos do setor publico e
outras entidades que trabalham na &rea da acao social a conjugarem os seus esfor¢cos
para prevenir, atenuar ou erradicar situacbes de pobreza e exclusdo e promover 0
desenvolvimento social local através de um trabalho em parceria.

O trabalho da Rede Social passa por permitir uma maior adequacdo e melhoria da
gualidade dos servigos prestados aos/as cidaddos/ds de um modo geral, devendo
incidir particularmente nas situacdes de vulnerabilidade.

O trabalho desenvolvido pela Rede Social ganha destaque também na sua
contribuicdo para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada por todos os Estados-Membros das Nagfes Unidas, uma vez
gque o seu trabalho permite conhecer a sua comunidade assim como as suas nuances
e desta forma ter uma influéncia positiva no que diz respeito ao combate a pobreza e
reducdo das desigualdades, em todas as suas formas, através da definicdo de
estratégias conjuntas.

Para operacionalizar o seu trabalho a Rede Social deve produzir trés instrumentos
fundamentais: o Diagnéstico Social, o Plano de Desenvolvimento Social e o Plano de
Acao bianual.

O Diagnostico Social ou Caracterizacdo Diagnostica € compreendido como um
instrumento dinamico, sujeito a atualizacdo periodica, que, ao ser produzido com a
participacdo ativa de todos os parceiros, permite o conhecimento e compreensao da
realidade social através da identificacdo das necessidades, da detecdo dos problemas
prioritdrios e respetivas causalidades bem como dos constrangimentos, das
potencialidades assim como 0s recursos ja existentes.

Por Plano de Desenvolvimento Social (PDS) entende-se a definicdo de um plano
estratégico no qual se definem as estratégias de intervengdo bem como os objetivos a
alcancar. E um instrumento de definicdo conjunta e contratualizada de objetivos
prioritarios, servindo de enquadramento as intervencdes para a promocgdo do
desenvolvimento social local. O PDS enuncia uma estratégia para atingir uma situagédo
social desejavel, mas realista, nos territérios sobre os quais incide.

O Plano de Acédo (bianual) em que se explicitem as acfes, cronograma, parceiros
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envolvidos e recursos para a cada acdo bem como a relacdo das acdes com 0s
objetivos especificos no Plano de Desenvolvimento Social.

Assim, em ultima instancia, o0 modelo de implementacao do plano de a¢éo pretende
aproximar a comunidade e os/as seus/suas principais intervenientes numa ldgica
colaborativa, de modo a ter um impacto significativo sobre eles/as, através uma
abordagem participativa, gerando espacos de encontro e didlogo entre os diferentes
atores/atrizes locais de forma a obter resultados fiaveis e uteis para melhorar
situagcbes coletivas e ajudar a aumentar o empoderamento da comunidade e dos
cidadéos e cidadas envolvidos/as. Parte-se do pressuposto que a participacao ativa e
a implicagdo dos cidaddos e das cidadas e do tecido social € a melhor forma de
alcancar com sucesso 0s objetivos do projeto: por um lado, porque o0 conhecimento
experiencial de quem habita os territérios complementa o conhecimento técnico e
cientifico e permite detetar problemas e encontrar solugbes mais afinadas e mais
criativas; por outro lado, porque corresponsabiliza todos os/as atores/atrizes
envolvidos/as que passam a fazer parte, ndo s6 da tomada de decisdes, mas também
da acao transformadora.

A metodologia utilizada para a realizagéo deste Diagndstico Social concelhio assentou
na participacéo e articulagédo entre as diversas instituicdes envolvidas.

Partiu-se da combinagé@o entre andlises qualitativas e quantitativas, sendo de crucial
importancia a pesquisa bibliografica e as informacfes ja existentes fornecidas pelos

organismos parceiros nesta rede.

1.2 Objetivos

Tomando como referéncia a prossecucdo dos objetivos da Rede Social,
nomeadamente:
e Combater a pobreza e a exclusdo social e promover a inclusdo e coesdo
sociais;
e Promover o desenvolvimento social integrado;
e Promover um planeamento integrado e sistemético, potenciando sinergias,
competéncias e recursos;
e Contribuir para a concretizagdo, acompanhamento e avaliacdo dos objetivos do
Plano Nacional de Acao para a Inclusdo (PNAI);
e Integrar os objetivos da promocdo da igualdade de género, constantes do
Plano Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento;

e Garantir uma maior eficacia e uma melhor cobertura e organizacao do conjunto

Municipio de 5
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de respostas e equipamentos sociais ao nivel local;
e Criar canais regulares de comunicagdo e informacdo entre os parceiros e a
populagéo em geral.
O presente diagnostico tem como principais objetivos identificar, analisar e priorizar,
de forma participativa, problemas e potencialidades do territorio, de modo a sustentar
a estratégia de intervencdo a definir no Plano de Desenvolvimento Social e no Plano
de Acéo.

1.3 Abordagem Metodolo6gica

Em qualquer processo empirico € fundamental a conjugacdo de esfor¢os entre as
varias esferas de uma sociedade, através dos poderes publicos a nivel local, regional
e central e redes locais de entidades de natureza privada ou civico-solidaria e dos
cidaddos e cidadds comuns para a implementacdo de politicas publicas. A
participacdo de todos/as deve ser, sempre, tida em conta pela sua participagdo na
comunidade bem como na coesao territorial.

A participacdo ndo deve ser, porém, algo pontual uma vez que € um processo atraves
do qual as pessoas, 0S grupos, os territérios se (re)apropriam dos seus recursos, da
sua identidade, intervém na vida social, politica e cultural e fazem ouvir a sua voz nas
instancias de decisdo. Os processos participativos constituem uma estratégia
coerente, flexivel, intencional para pbr as pessoas e comunidades afetadas por um
mesmo problema a trabalhar juntas, oferecendo-lhes metodologias para cooperar e
assegurando que obtenham e compreendam a informacgdo necessaria para tomar
decisdes consensuais. Sdo, por isso, espacos de encontro, didlogo, intercambio,
reflexdo, mas também de acdo, conflito, transformacéo e negociagcdo, naturalmente
presentes em processos e dindmicas de desenvolvimento que permite incorporar a
multidimensionalidade dos fenédmenos e dindmicas sociais.

Na elaboragdo do Diagnéstico Social, a recolha de informagéo e as respetivas fontes,
sd@o as suas bases de sustentacdo. Assim, na construcdo deste trabalho recorremos
ndo sO a informacdes exdgenas, mas também e, sobretudo, a fontes enddgenas do
concelho de Alfandega da Fé. Foram os dados fornecidos pelas entidades aqui
apresentadas, juntamente com o processo participativo, que nos permitiram conhecer
0s reais problemas e 0s recursos ja existentes no concelho.

A elaboracdo de um estudo de diagnostico exige metodologias de trabalho que
permitam incorporar a multidimensionalidade dos fenédmenos e dindmicas sociais.

O diagnéstico da situagdo implica um processo de investigagdo/acdo participado e
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dinamico onde os atores sociais do sistema em estudo ddo um forte contributo com o

conhecimento que tém da situacgao.

1.3.1 Estratégia e técnicas de recolha de dados

Num processo diagnostico participativo, a investigacao configura-se numa metodologia
de investigacdo acédo participativa, tendo por base, mais concretamente, o paradigma
critico que, para além da compreensdo dos individuos e contextos, visa uma maior
vinculagdo da investigagdo com a agao e a transformagéo social. O objetivo do
conhecimento produzido ndo é a sua generalizacdo tedrica, mas sim a sua aplicacdo
pratica para a melhoria das condicdes de vida das populagbes que integram a
realidade em estudo.

Neste caso, a técnica participativa utilizada foi o fluxograma, que se constitui como
uma técnica orientada a estabelecer a priorizacdo de problemas mediante o
estabelecimento consensual de multiplas correntes de relagdo causa-efeito, aliada a
recolha de dados secundarios junto das entidades locais e regionais. Foram realizadas
oficinas participativas com os membros do Nulcleo Executivo da Rede Social de
Alfandega da Fé e com o Nucleo de Protecéo a Pessoa Idosa que foram marcadas por
uma dindmica de partilha de opinides e argumentagdo entre as pessoas presentes,
com base em perguntas chave (Quais os principais problemas no territério? O que é
causa e 0 que é consequéncia? O que € ainda necessario fazer para colmatar os
problemas?), que estimulou a reflexdo conjunta e o desenvolvimento do pensamento

critico em torno das necessidades do territorio.

Dados
Primarios

Oficinas Participativas

Entidades locais
Documentos estratégicos locais

Portais de Estatistica
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Com a aplicacdo da técnica do fluxograma, procurou-se aprofundar e priorizar

problemas através da elaboracdo coletiva de um gréfico, como aquele que é

apresentado na figura acima, no qual se procura estabelecer as relacdes de causa e

efeito entre os problemas apontados pelos/as intervenientes nas oficinas participativas

de modo a identificar os principais fatores por onde o trabalho deve comecar. O

resultado deste exercicio de andlise coletiva é apresentado na tabela que se segue.

Os resultados do fluxograma realizado apontam como principal problema causal,

segundo este grupo, o “aumento da populacéo idosa em detrimento dos/as jovens” por

ser aquele que tem mais setas “de saida”.

Problema

Falta de comparéncia da populacdo migrante as
consultas no centro saude

Falta de autonomia por parte da populagcdo jovem
Falta de recursos materiais e humanos nas
instituicbes

Falta de respostas no ambito da satde mental

Pouca autonomia e gestao das familias migrantes
Auséncia de mediadores interculturais

Baixa natalidade

Superprotecédo por parte dos pais

Isolamento da populacéo idosa

Auséncia de espacos atrativos para os/as jovens
Discriminacdo por parte das empresas ho momento
de contratacdo de pessoas (nacionalidade bulgara)
Falta de estimulos/atividades interesses (ha
participacdo em atividades, p. ex.) por parte da
populacédo jovem (2x)

Barreiras arquitetdnicas (falta de acessibilidade)

Baixos incentivos a natalidade

Efeito Causa
2 0
1 0
0 1
1 0
1 1
0 3
1 0
0 1
2 0
1 2
1 0
2 0
0 1
0 2



PN

Poucas vagas sociais nos lares

Mensalidades nos lares elevadas

LimitagcGes motoras

Fracarede de transportes

Falta de atividades e recursos humanos nas aldeias
para acompanhamento das pessoas idosas
Auséncia de ciclovia e/ou de percurso pedonal
Tempo excessivo com as novas tecnologias, por
parte dos/as jovens

Falta de adaptacdo das habitagdes

Aumento da populacdo idosa em detrimento dos/as
jovens

Baixos rendimentos (pensdes)

Tempo de espera elevado no acesso as consultas de
acesso as especialidades de salde

Centros de dia ndo sdo sustentaveis em termos
financeiros

Diagnéstico insuficiente nas pessoas idosas com
possiveis questdes mentais

Isolamento da populagéo idosa (social e geogréfico)
Falta de centros de dia no concelho

Aumento da toma de ansioliticos precocemente
(dificuldades "cognitivas" mais cedo)

Crencas enraizadas da populacéo idosa (questdes
de higiene e financeiras)

Elevada lista de espera nos lares

Més condi¢Bes habitacionais

?«/) \\K<\Soar
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4 2
1 1
0 2
0 1
1 1
1 1
0 1
2 0
2 4
1 1
0 1
1 0
3 0
5 1
0 2
0 1
0 4
1 1
2 0
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Falta de retaguarda familiar 0 2
Falta de condicdes de higiene (individuo e 2 0
habitacao)

ApOs analise da relagdo entre os problemas apontados pelas pessoas presentes nas
oficinas participativas, vemos que a maior parte deles passam pela preocupagdo em
relacdo a populacéo idosa do concelho, destacando-se as insuficientes vagas sociais
nas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, o aumento da populagéo idosa em
relacdo a populagédo jovem e o isolamento social e geografico das pessoas idosas.
Como iremos constatar adiante, todos estes problemas vao de encontro aos dados

estatisticos do nosso territorio, que os corroboram.

2. Enquadramento Territorial

Figura 1 - Localizagdo do concelho de Alfandega da Fé

Portugal Distrito de Braganga Concelho de Alfandega da Fé

Vilarica %
Vales ‘ i Vale

Pombal " Pereiro

VIIaulhof Anfindega da Fé
Vilar Chao

d
e Sendim da
Ribeira

Parada
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O concelho de Alfandega da Fé integra a Regido Norte (NUTS Il) e a Sub-regido de
Terras de Tras-os-Montes (NUTS Ill), representando 4% da sua area, 2,7% da
populacdo e, aproximadamente 5% do numero total de freguesias.

Pela orgéanica territorial pertence ao distrito de Braganga, sendo delimitado a Sul pelo
concelho de Torre de Moncorvo, a Oeste pelo concelho de Vila Flor, a Noroeste pelo
concelho de Mirandela, a Norte pelo concelho de Macedo de Cavaleiros e a Este pelo
concelho de Mogadouro.

O Concelho estéd subdividido administrativamente em 12 freguesias, distribuidas por
uma &rea total de 322 km2. A sede de Concelho ocupa 13% da superficie total.

3. Caracterizagao Demografica

O concelho de Alfandega da Fé sofre dos mesmos constrangimentos que o0s restantes
concelhos da regido, que nas Ultimas décadas sofreram transformacdes demograficas,
sociais e econémicas significativas. Concelho rural, com efetivos populacionais muito
baixos, tem vindo a sofrer um continuo processo de despovoamento e envelhecimento
da populagéo, sendo esta de 4 222 habitantes, segundo as estatisticas da base de
dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2023.

Em termos populacionais Alfandega da Fé tem assistido ao longo dos ultimos anos a
um decréscimo populacional muito acentuado. Este facto deve-se essencialmente aos
movimentos migratérios e devido ao peso da interioridade e a consequente fragilidade
do tecido econémico.

Relativamente a estrutura etaria da populacdo residente, constatamos um duplo
envelhecimento da populacdo, havendo um aumento da populacdo com 65 ou mais
anos de idade e uma diminuicdo da populacdo mais jovem. Segundo dados do INE,
em 2023, Alfandega da Fé apresenta um indice de envelhecimento de 447,2%, uma
Taxa Bruta de Natalidade de 4,3%o. e uma Taxa Bruta de Mortalidade de 17,2 %o.. Ao
observarmos as taxas de natalidade e mortalidade verificamos que as primeiras
assumem valores inferiores as segundas, havendo portanto um excedente de vidas

negativo.

Municipio de 12
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Figura 2 - Populacéo residente (n°) em Alfandega da Fé por sexo e grupos
etarios, em 2023

por grupos etarios

N° de habitantes ]

N° total de

Populacao
residente

habitantes 0-14 anos

s 358

N° de
habitantes por
sexo

Alfandega da Fé

15-64 anos
2 263
65 + anos

Homens 2 ()56 1601

Fonte: INE

Mulheres 2 166

De acordo com o quadro acima referido, pode verificar-se que no concelho de
Alfandega da Fé a populagédo do sexo feminino esta ligeiramente acima em relacao a
do sexo masculino e a grande maioria da sua populagédo residente encontra-se no
grupo etario dos 15 aos 64 anos de idade.

Gréfico 1 - Evolucao da Populacédo Residente (n°) de 2019 a 2023
Portugal

10 295 909 10 639 726

. Terras de Tras-os-Montes

@ @ o @ . d

107 462 107 473

B Alfandega da Fé

*— o I T 2 J
4 550 4 346 4271 4 245 4222
2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: INE
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Y

Em relacdo a evolugdo da populagdo entre os anos de 2019 a 2023, podemos
constatar na representacao gréfica, acima, que houve um decréscimo populacional em
Alfandega da Fé, ao contrario das Terras de Tras-os-Montes e de Portugal onde se

verifica um ligeiro aumento.

Gréfico 2 - indice de Envelhecimento® de 2019 a 2023

Portugal Terras de Tras-os-Montes . Alfandega da Fé

/ ___"'-—-.._______f —

431,0 455,3 452,6 437,2 447,2

3373 363,1

169,4 188,1

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: INE

Relativamente ao indice de envelhecimento, como consta na informacdo acima,
confirma-se que, embora se tenham verificado algumas oscilagbes, houve um
aumento do mesmo em Alfandega da Fé. J4 a nivel nacional e regional, verificou-se

um aumento, de forma gradual, segundo dados do INE.

YIndice de Envelhecimento: Relagéo entre a populagéo idosa e a populagéo jovem expresso em nimero
de residentes com 65 ou mais anos por 100 residentes com menos de 15 anos (n° de idosos por cada 100

jovens).
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Figura 3 - N° de Nados Vivos e N° de Obitos, em 2023

73 N° de ébitos por
(79 em 2019) grupos etarios
N° total
2. - 0-14
Obitos aHos
0
N° de 6bitos por Alfandega da Fé T p—
sexo
6
Feminino 31 65 + anos
Masculino 42 67

N° de nados-vivos

por sexo

Nados-vivos

Alfandega da Fé Feminino 12

Masculino 11

Fonte: INE

Analisado o contexto social e territorial deparamo-nos com uma tendéncia de
regresséo socio demografica.

Este fendmeno resulta da saida de populagcdo do concelho, aliada a diferenga entre a
taxa de natalidade e a de mortalidade, que se acentua a medida que a populagéo se
torna mais envelhecida.

Dito de outra forma mais pragmatica, a atual estrutura demografica do concelho nao
permite a recuperagdo populacional, pelo que as politicas de intervencao devem ser
prioritariamente orientadas para os fatores de atracdo de elementos populacionais em
idade ativa vindos de outras zonas do pais, ou até de outros paises.

A sede de Concelho assume, neste quadro de decréscimo populacional, um novo

protagonismo, revelando um papel fundamental na dinamizacao econémica enquanto
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centro de dinamizacgao social, cultural e tecnoldgica e pela prestacdo a populacédo de
um leque de bens e servigos (ensino, saude, comércio e servigos publicos).

Refletindo esta tendéncia demografica, a Vila de Alfandega da Fé apresenta-se como
territério local de fixacdo da populagdo e de implementagdo de atividades que |he
permite ser o guardido do desenvolvimento da sua regido, embora esta ocupagéo da
populacéo se faga sobretudo a custa do despovoamento das restantes localidades do

concelho.

4. Caracterizacao Econémica

Num territério do interior e cada vez mais despovoado, a andlise de dados que nos
déem a conhecer a situacdo de empregabilidade é essencial para orientar politicas de
gualificacéo profissional e incentivo a cria¢do, inovacao e competitividade nos diversos

setores econdmicos.

Figura 4 — Populagdo empregada (n°) por sexo e situacéo na profissdo, em 2021

Empregador/a Trabalhador/a por
com menos de 10 conta proépria
empregados/as
Mulheres 25 Mulheres 79
_ Homens 166
Homens 58 Populagao
empregada
Empregador/a Alfandega da Fé Trabalhador/a por
com 10 ou mais conta de outrem
empregados/as
Mulheres 10 Mulheres 545
Homens 15 Homens 488
Fonte: INE
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Figura 5 — Média do desemprego registado (n° segundo o sexo, grupos etérios,
niveis de escolaridade, o tempo de inscrigdo e situa¢do face a procura de
emprego, em 2023

Situagao face a

Desempregados/as
S m em;:ego A
Homens 83 enT;:ec;o 162
Desempregados/as - Desempregados/as
ESY ;ir:i-p;ode Média do por grupos etérios
g Desemprego
<1ano 87 Rengtado < 25 anos 27
1anoe+ 94 Alfandega da Fe 25-34 23
35 - 54 69

55 anos e + 60

Desempregados/as
por niveis de

escolaridade

< 1°ciclo 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo Ensino Ensino
EB 33 EB 31 EB 31 EB 35 Secundario 9 Superior 12

Fonte: Relatério de Estatistica Mensal por Concelhos, IEFP

Foi calculada a média das inscri¢cdes das pessoas desempregadas ao longo do ano de
2023, segundo dados presentes no relatorio de estatistica mensal do Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional, uma vez que ndo existe uma base de dados anual.
Deste modo, percebe-se que, em média, 4% da populacéo residente em Alfandega da
Fé esta inscrita no IEFP em situacdo de desemprego. E percetivel ainda uma
disparidade nas mulheres desempregadas em detrimento dos homens, sendo as
primeiras representadas com um maior nimero. Quanto aos grupos etarios vemos que
0 numero maior de registos de desemprego se verifica entre os 35 e 0s mais de 55
anos. Finalmente, verifica-se que o niumero menor de desempregados/as inscritos/as

observa-se nas pessoas com 0 ensino superior.
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Grafico 3 — Desempregados/as inscritos/as (n°) ao longo dos anos de 2020 e

2023
2020 2023
250
218
213
196 202 108 205 200 202 205
200 \ 189 a A
180
211 172 192
181 182
172 175 180 176 178 172
150 _— 163
142
100
50
0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fonte: Relatério de Estatistica Mensal por Concelhos, IEFP

No gréafico acima apresentado estdo presentes dados homdélogos de forma a que seja
possivel fazer uma comparagcédo do niumero de pessoas em situacdo de desemprego,
inscritas no IEFP, sendo possivel constatar que nos primeiros sete meses do ano ha
menos inscricdes em 2023 do que em 2020, estando presente a existéncia de uma
intersecdo no més de agosto, verificando-se nos meses seguintes valores mais
elevados em 2023, a excec¢ao do ultimo més do ano.

E do conhecimento geral que um territério com uma dimens&o populacional como a do
Concelho de Alfandega da Fé traz consigo desafios, também, ao nivel da
empregabilidade uma vez que o tecido empresarial torna-se insuficiente e

consequentemente a oferta de emprego € insuficiente.

-
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O concelho de Alfandega da Fé é muito rico em historia e tradi¢cdes, desde as suas
lendas, a sua criacdo, as suas gentes cheias de historias para contar, as suas
tradicionais romarias, as paisagens e a sua localizacdo proporcionam a este concelho
grande potencialidade de investimento e conhecimento da regido. Nao obstante, de
acordo com a Comissao Interministerial de Coordenacdo, 0s municipios da regido
interior Norte sao classificados de municipios de baixa densidade uma vez que
possuem populacdo abaixo dos cinco mil habitantes, de entre os quais esta inserido o
concelho de Alfandega da Fé. Para colmatar esta classificacdo é necessario criar
medidas de forma a investir em &reas que aumentem postos de trabalho,
desenvolvimento da regido e aumento de habitantes. Trés areas com grande potencial
de investimento que proporcionam o aumento dos postos de trabalho e
desenvolvimento rural sdo a producao, a transformacdo dos produtos e o turismo. As
duas primeiras permitem a criacdo de postos de trabalho e desenvolvimento rural pois
sao utilizados terrenos atualmente abandonados, ao mesmo tempo que sao cativados
clientes vindos de outras zonas do continente ou até do estrangeiro. A terceira area
permite atrair turistas e evidenciar zonas caracteristicas da regido, criar postos de

trabalho e desenvolvimento financeiro da mesma.

e A agricultura tem um peso extremamente significativo no territério que traz
consigo potencialidades neste ambito. Falando de producéo, sdo exemplos de
investimento a améndoa, a noz, o medronho, o mirtilo, a amora, a framboesa, a
castanha, a cereja e outros frutos. A producao animal também é uma area de
investimento interessante uma vez que a regido Norte tem potencial de pastos
para 0s animais permitindo o crescimento destes de forma natural e saudavel
fazendo a diferenca na procura desta carne. A plantacdo de floresta,
nomeadamente de sobreiros é importante para que haja a reflorestagdo desta
zona ajudando também na criacdo de postos de trabalho. Além da producéo, a
transformagcdo dos produtos apresenta procura por parte da populacéo,
nomeadamente a améndoa laminada, farinha de castanha e de améndoa,
compotas, licores, queijos, carne, fruta desidratada, Oleos entre outras

possibilidades de produtos transformados.
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e Gabinete + Economia: No sentido de impulsionar e dinamizar os setores
economicos do concelho, de forma transversal e integrada, o Municipio de
Alfandega da Fé criou uma equipa de missdo multidisciplinar designada “+
Economia”. O trabalho desta equipa esta estruturado em quatro eixos:
Investimento, Agricultura, Eventos e Didspora, assumindo-se estas areas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico do territério de modo a
desenvolver um conjunto de servicos e funcionalidades que permitam
aproximar empresas e cidadaos/as, quer no apoio ao empreendedorismo e a
instalagdo de novas empresas, quer as empresas ja estabelecidas. Pretende
ainda criar politicas de empregabilidade, promovendo a melhoria continua e a
internacionalizagdo do tecido empresarial, visando o aumento da capacidade
competitiva da economia do concelho. Esta equipa presta apoio total ao tecido
empresarial do concelho, numa perspetiva de apoio as empresas existentes e
a captacdo de investimento e de empreendedores/as. Promovendo as
potencialidades de Alfandega da Fé através do apoio e criacdo de novas
empresas, de emprego e de inovacdo de produtos e servicos e a sua
internacionalizacdo, essenciais para o desenvolvimento socioeconémico do

concelho.

e Gabinete de Insercéo Profissional (GIP): presta apoio a jovens e adultos/as
desempregados/as no percurso de inser¢ao ou reinser¢gado no mercado de
trabalho, em estreita cooperagcéo com as unidades locais do IEFP — Centros de
Emprego e Formac&o Profissional e Centros de Emprego. Neste sentido, o GIP

desenvolve:

« AcgOes de apoio a procura ativa de emprego e desenvolvimento da atitude
empreendedora;

+ Captacao e divulgacéo de ofertas de emprego e apoio a colocacgéao;

* Divulgacdo de medidas de apoio ao emprego, formacgdo profissional e
empreendedorismo e apoio ao encaminhamento de candidatos;

- Divulgacdo de programas comunitarios que promovam a mobilidade no
emprego e formacgéao profissional no espaco europeu;

*  Encaminhamento para acdes promotoras do desenvolvimento de
competéncias de empregabilidade e criacdo do proprio emprego;

* Apoio & inscri¢cdo on-line dos/as candidatos/as a emprego;

Municipio de 20
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* Informacé&o sobre o contelido e abrangéncia de alguns servicos e apoios em

matéria de seguranca social.

e Espaco Cowork | Alfandega da Fé +Economia: oferece as condi¢Oes ideais
para quem pretenda desenvolver a sua atividade profissional longe dos
ambientes urbanos. Este novo ambiente de trabalho partilhado ndo s6 oferece
vantagens praticas a nivel profissional e pessoal, como também fortalece a
comunidade e impulsiona a economia local, garantindo as melhores condicdes
de trabalho e de desenvolvimento de projetos empresariais. Este ambiente
colaborativo e inovador é ideal para a troca de ideias e para o desenvolvimento

de novos projetos, fomentando o crescimento econdmico da regiéo.

5. lgualdade de Género

A igualdade entre mulheres e homens é um dos principios da Constituicdo da
Republica Portuguesa (art.® 13°), sendo a sua promogdo uma das tarefas
fundamentais do Estado (art.° 9°).

A Administracdo Publica Local desempenha um papel fulcral na eliminagcdo de tais
desigualdades e discriminac¢des pela sua relacdo de proximidade com as populacdes e
para tal é necessério olhar a igualdade de género de modo transversal a todas as
areas e dominios da intervencgé&o politica e publica ao nivel local.

Reconhecendo a importancia da integracdo da dimenséo da igualdade de género e
das praticas de cidadania na administragdo publica local enquanto requisito de boa
governacdo, a Camara Municipal de Alfandega da Fé tem vindo a percorrer um
caminho com vista a implementacdo de uma estratégia integrada nesta matéria,
contribuindo para a construcdo de uma estreita relacdo com a Comissdo para a

Cidadania e Igualdade de Género.
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. Diagnostico de necessidades junto dos/as funcionarios/as em matéria de igualdade de género

. Assinatura do Protocolo com a Comisséo para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG), a
5 de maio de 2011

. Deliberacao pelos/as deputados/as da Assembleia Municipal para a ades&o a Carta Europeia
para a Ilgualdade das Mulheres e Homens na Vida Local

. Municipio de Alfandega da Feé distinguido com o Prémio “Viver em Igualdade”, na 3% ed.
2016-2017

. Assinatura do Protocolo para uma “Estratégia de Combate & Violéncia Doméstica e de
Género”, a 25 de julho de 2017

. Plano Municipal para a Igualdade (2018-2021), em parceria com a Liga dos Amigos do
Centro de Saude de Alfandega da Fé

. Nomeacgao das Conselheiras Locais para a Igualdade

. Municipio de Alfandega da Fe distinguido com a Mengao Honrosa “Viver em lgualdade”, na 4*
ed. 2018-2019

. Assinatura do Protocolo de Cooperacgéao para a lgualdade e Nao Discriminagao com a CIG, a
25 de janeiro de 2019

. Municipio de Alfandega da Fe distinguido com a Mengao Honrosa “Viver em lgualdade”, na 5%
ed. 2020-2021

. Criacdo da Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL)

. Municipio de Alfandega da Fé distinguido com o Prémio "Viver em Igualdade”, na 6% ed.
2022-2023

. Plano Municipal para a Igualdade (2022-2025)

. Municipio de Alfandega da Fe distinguido com o Prémio “Viver em Igualdade”, na 7% ed.
2024-2025

Figura 6 — Taxa de analfabetismo (%), por sexo

Taxa de

Analfabetismo

Mulheres 7,50%

Homens 6,69%

Fonte: INE, Censos 2021
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Figura 7 — Populagao (%) por niveis nivel de escolaridade e sexo

Individuos com o Individuos com o Individuos com o

ensino basico ensino secundario ensino superior

Mulheres 27% || Mulheres 9.5% || Mulheres 7,0%

Homens 30% Homens 7,30/0 Homens 3,50/0

Fonte: INE, Censos 2021

No dominio da educacédo e formagdo, e tendo em conta a informagédo acima, pode
constatar-se que a taxa de analfabetismo, embora tenha diminuido ao longo dos anos,
continua mais elevada no sexo feminino. Relativamente ao nivel de escolaridade,
observa-se que os homens tém uma percentagem no ensino basico, no entanto ha um
maior numero de mulheres que terminaram o ensino secundario e o ensino superior,

comparativamente aos homens.

Grafico 4 — Ganho médio mensal por sexo, em 2021

Homens

Mulheres
856,80€
50.5% ’ 49.5%

Fonte: Plano Municipal para a Igualdade e N&o Discriminagédo de Alfandega da Fé (2022-2025)
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O diferencial do ganho médio mensal entre homens e mulheres no concelho é de

17,80€ a favor dos homens, diferenga essa que nao é significativa.

Gréfico 5 — Representacdo por sexo nas organizagdes locais, em 2022

Mulheres | Homens

Presidentes de Diregédo

Membros de Diregao

Presidentes da Assembleia Geral

Membros da Mesa da Assembleia Geral

Diretores/as Técnicos/as 10

0 20 40 60 80 100

Fonte: Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagédo de Alfandega da Fé (2022-2025)

Figura 8 — Participacdo na vida politica por sexo, em 2023

Membros da

Assembleia Presidentes de

Executivo da

Camara Municipal Municipal Junta
Mulheres ] Mulheres 6 Mulheres 4
Homens 2 Homens 9 Homens 8

Fonte: Site do Municipio de Alfandega da Fé

De acordo com os dados expostos acima, verifica-se que o nimero de mulheres a
exercer cargos de responsabilidade nas organiza¢gfes € baixa, comparativamente aos
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homens, destacando-se especialmente em cargos como presidentes de direcdo e
seus membros. Contrariamente a esta tendéncia estd apenas o cargo de diretor/a
técnico/a em que é ocupado apenas por mulheres.

A semelhanca da tendéncia verificada nos cargos ocupados nas organizagdes,
também na participacdo na vida politica se destacam os homens, observando-se um
namero sempre acima, quando comparado com o das mulheres.

Conclui-se que o concelho de Alfandega da Fé apresenta desigualdades de género ao

nivel da educacéo, formacéo e remuneracao.

6. Grupos sociais em situagcao de vulnerabilidade

6.1. Populacao Idosa

O envelhecimento demografico constitui uma das principais caracteristicas das
sociedades ocidentais, ndo sendo a portuguesa uma exceg¢do. O avango da medicina,
a melhoria das condi¢cdes de vida e bem-estar social, aliados ao decréscimo da
natalidade e fecundidade, estdo na base do crescimento da populacao idosa.

O concelho de Alfandega da Fé tem vindo a registar ao longo da ultima década um
decréscimo populacional bastante acentuado, caracterizando a estrutura da populacéo
por um acentuado envelhecimento. Segundo dados do INE, o indice de
envelhecimento do concelho é superior a média, ou seja, por cada 100 jovens, existem
447 idosos, em 2023.

Na sequéncia desta caracteristica demografica, a existéncia de idosos/as a viver
sozinhos, em situacdo de dependéncia e sem retaguarda familiar, constitui um dos
principais problemas do concelho. Para uma interpretagdo mais abrangente, foi
realizado um estudo pelo Municipio de Alfandega da Fé, em 2013, de forma a
perceber quantas pessoas idosas viviam sozinhas ou com alguém dependente a
cargo.

No inicio do ano de 2021 foi levado a cabo um levantamento no Concelho de
Alfandega da Fé de forma a aferir o nimero de pessoas idosas a viver sozinhas, como

consta na imagem seguinte.
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Gréfico 6 — Pessoas Idosas (n°) a viverem sozinhas, em 2021

Vivem com o/a

Vivem com o/a companheiro/a sem
companheiro/a com dependéncia
algum grau de 41 P
dependéncia 43 6.3%

6.6%

Vivem com familiares
que ndo déo resposta  gg
a todgs as 10.1%
necessidades

vem com o/a

Vivem sozinhos/as panheiro/a de

89 de semelhante
13.69
% 417
63.6%

Fonte: Servigos da Ag&o Social do Municipio de Alfandega da Fé

Mais de metade das pessoas inquiridas neste estudo (417) vivem com o/a
companheiro/a de idade semelhante, outras (89) vivem sozinhas, com familiares
distantes ou sem cuidador/a e sem familia, outras (66) vivem sozinhas com filhos/as
ou familiares proximos que ndo dao resposta a todas as necessidades, outras (43)
pessoas vivem com o/a companheiro/a com algum grau de dependéncia e outras (41)
pessoas vivem com o/a companheiro/a sem dependéncia. Mediante o grafico
apresentado acima, conclui-se que o ponto fulcral é a coabitacdo de pessoas com
idade semelhante.
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Gréfico 7 - Populacédo Idosa (n°) em 2019 a 2023
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Fonte: INE

E possivel constatar, segundo os nimeros apresentados, que entre 0 ano 2019 e o
ano 2023 o numero de pessoas idosas aumentou, tanto em Portugal como nas Terras
de Tras-os-Montes. Ja em Alfandega da Fé, ndo obstante apresentar um numero

pouco significativo, observou-se um pequeno declinio no numero da populagéo idosa.

Figura 9 — Pensionistas (n°), por velhice, da Seguranca Social, em 2019 e 2022

2019 2022

Pensao por

Velhice

Fonte: INE

Segundo dados do INE, e tendo em conta o aumento do nimero de pessoas idosas no
concelho, houve um ligeiro aumento do ndmero de pensionistas por velhice em 2022,

tendo por referéncia numeros de 2019.
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INSTITUICOES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS

Figura 10 — Capacidade méaxima de resposta social

Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da 50 _ 53 103

Mini Lar de Vilar Chao 7 2 - 9

Mini Lar de Vilarelhos 10 = - 10

Fundagdo Cénego Manuel Joaquim Ochoa 40 10 57 107

Centro Social Paroquial de Picdes - - 23 23

Fé

Associacgéo para o Apoio Social de Parada 15 = = 15

Centro Social e Cultural de Gebelim 14 - - 14

Centro Social e Paroquial de Sambade 23 = 45 68

Fonte: Instituicdes do Concelho

'ERPI - Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

’SAD — Servico de Apoio Domiciliario
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Figura 11 - N° de utentes por valéncia

Lar Nossa Senhor:das’ Dores - Alfandega 50 . 53 103
a Fé

Fonte: Instituigbes do Concelho

Figura 12 - Utentes em lista de espera

Santa Casa da Miseric?rdia de Alfandega da 17 " 0 17
Fé

Fonte: Instituicdes do Concelho
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Dos dados que séo apresentados, facilmente se conclui que as respostas existentes,
referentes a valéncia ERPI, sdo insuficientes para o numero de pessoas que
necessitam delas uma vez que em todas as instituicdes existem utentes em lista de
espera. Relativamente a valéncia de Centros de Dia observa-se também uma diminuta
oferta dos mesmos uma vez que apenas duas instituicdes do Concelho detém esta

valéncia.

Outras respostas sociais

= Liga dos Amigos do Centro de Saude de Alfandega da Fé (LACSAF),
fundada a 9 de Margco de 1999. Desenvolve projetos de coesdo social que

abrangem varias areas em caréncia neste concelho.

Criou a Universidade Sénior de Alfandega da Fé (USAF), em 2012 com o objetivo
de ser um espacgo de educacdo ndo formal que promove a mudancga social para
enfrentar os desafios do envelhecimento e permite a partilha de saberes e vivéncias e

reforca ainda a solidariedade e o convivio entre geragoes.

197 21
Participantes Localidades

Banco de Ajudas Técnicas (BAT), desde 2014. E uma valéncia que permite o

empréstimo caucionado de material geriatrico e de reabilitacdo a pessoas com algum
tipo de incapacidade ou limitacdo temporaria ou permanente. O material disponivel no
BAT serve a populacdo residente, mas também disp6e de material e aparelhos que
sao utilizados nas consultas de enfermagem da Unidade Mdével de Saiude bem como
nas aulas de atividade fisica e psicomotricidade da Universidade Sénior, numa légica
de partilha e entreajuda que permite abranger o maior nimero de pessoas e as suas

necessidades.

Y,
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Projetos em Parceria

Unidade Mével de Saude (UMS), um projeto em parceria entre a Camara
Municipal, a Santa Casa da Misericordia, a ULS e a LACSAF, criada em 2011.
Tem o objetivo de garantir salde de proximidade, essencialmente as pessoas
idosas de modo a melhorar a sua qualidade de vida de uma forma auténoma e
gualitativamente positiva. Visa garantir uma vida mais segura e facilitada para
idosos/as, pessoas com mobilidade reduzida e populacdo em geral, através da
prestacdo de cuidados de saude primarios, rastreios de salde e sessfes de

educacao para a saude.

Preparacéao de Entrega de
Domicilios Terapéutica Medicagao

Projeto Mao Amiga, um projeto em parceria entre a Camara Municipal e a
Junta de Freguesia de Alfandega da Fé, criado em 2023. Tem o objetivo de
garantir salude de proximidade, essencialmente as pessoas idosas, da
freguesia de Alfandega da Fé, de modo a melhorar a sua qualidade de vida de

uma forma auténoma.

Servicos de Preparacodes de Entrega de
enfermagem ao Terapéutica ao Medicacao ao
domicilio domicilio domicilio

6.2. Criancas e Jovens

A semelhanca das restantes franjas da populacdo do Concelho de Alfandega da Fé, é

igualmente importante perceber as necessidades assim como 0S recursos ja

existentes.

A Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) € uma instituicao

oficial ndo judiciaria com autonomia funcional que visa promover os direitos da
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crianca e do/a jovem e prevenir ou por termo a situacfes suscetiveis de afetar
a sua segurancga, saude, formacgéo, educagdo ou desenvolvimento integral. A
CPCJ intervém na protegéo das criancas e jovens quando néo seja possivel as
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude atuar de forma

adequada e suficiente a remover o perigo em que se encontram.

Figura 13 - Caracterizacdo processual da CPCJ em 2023

29

Processos Processos

Ativos Instaurados

N° de Processos

CPCJ Processos

Sinalizacoes Arquivados

30 22

Fonte: CPCJ de Alfandega da Fé

¢ O Infantario da Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé,
caracteriza-se pela importancia da relacdo que estabelece diariamente com a
comunidade dando énfase ao contacto permanente com o0s pais e as familias
das criancas que frequentam a instituicdo, permitindo assim criar condi¢cdes de
continuidade educativa, procurando diariamente melhorar e inovar a sua
atividade. Tem como objetivo participar, promover e incentivar o envolvimento
de todos/as nas atividades da instituicio para que as criangas se tornem
adultos/as confiantes e bem formados/as.

Respostas Sociais: Creche e Pré Escolar
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Figura 14 — Caracterizacao do Infantario da Santa Casa da Misericérdia de

Alfandega da Fé

N° de
Capacidade N° de Criangas a Criangas em
Maxima frequentar lista de
espera
41 37 6
25 17 0

Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé

Garantia para a Infancia trata-se de uma prestacdo pecuniaria, de caracter

regular, que complementa o abono de familia, destinada a criangas e jovens

com idade inferior a 18 anos, pertencentes a agregados familiares que se

encontram em risco de pobreza extrema. No ambito do Conselho Local de

Acgdo Social, foi criado em 2023, o Nucleo de Garantia para a Infancia de

Alfandega da Fé.

e Rede Publicade Ensino

Gréafico 8 — Numero de alunos/as matriculados/as no Agrupamento de Escolas

400
300
200

100
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de Alfandega da Fé, nos anos letivos de 2019/21 a 2023/24

N° de alunos/as

372 367 370
345

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
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Fonte: Carta Educativa de Alfandega da Fé 2023

Gréfico 9 — Numero de alunos/as abrangidos/as pelas medidas de

suporte a aprendizagem e a incluséo, de 2017/18 a 2020/21

. N° de alunos/as

28 23 23

22

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Fonte: Carta Educativa de Alfandega da Fé 2023

Gréfico 10 — Taxa de retencdo e desisténcia, por ano letivo e nivel de ensino, de

200

150

100

50

2018/19 a 2022/23

Ensino Basico Ensino Secundario
/ 15,9%
7% 6,5%
4,6%
2,7% 2,1% 2,5%
2,5% 1,2%
0,4%
2018/19 2019720 20207121 2021/22 2022/23
Fonte: DGEEC
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6.3. Pessoas em situacédo de caréncia/vulnerabilidade

e O Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas apoia
pessoas em situagdo de caréncia econdémica com a distribuicdo de géneros

alimentares. A entidade mediadora € a Santa Casa da Misericordia de
Alfandega d Fé.

70

Utentes
apoiados/as

Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé

e A Cantina Social é uma resposta social destinada ao fornecimento de
refeicbes a pessoas e familias economicamente desfavorecidas, que se
dirigem, ou sdo encaminhadas, ao Servico de Atendimento e

Acompanhamento Social da autarquia de acordo com os critérios e
procedimentos em vigor definidos pela Seguranca Social.

Capacidade Pessoas
maxima Apoiadas
41 41

Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé

e Habitacdo social: constitui- como uma resposta estrutural destinada a uma
franja da populacdo com menores recursos econdmicos, permitindo-lhes o
acesso a uma habitacdo que reuna as condicdes necessarias ao seu

desenvolvimento e melhor qualidade de vida.

Familias em
Habitacdo Social

33

Fonte: Servigos de Agdo Social do Municipio de Alfandega da Fé
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O Fundo social de apoio a habitacdo destina-se a criacdo de condicdes
minimas de conforto e salubridade em alojamentos de familias carenciadas
residentes no Concelho de Alfandega da Fé. Este fundo consiste na
comparticipacdo de pequenas obras consideradas prioritarias, para a
satisfacdo das necessidades basicas de habitacéo, através do fornecimento de
materiais de construgdo, mao-de-obra ou da atribuicdo de um subsidio, a
candidaturas que nao se enquadrem noutros programas da administracdo

central de apoio a recuperacao de habitagéo.

1° Direito € um Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo que apoia a
solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condigBes habitacionais
indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitacdo adequada. O Programa assenta numa dinamica
promocional predominantemente dirigida a reabilitacdo do edificado e ao

arrendamento.

Beneficiarios/as diretos/as:

Candidaturas Candidaturas
Submetidas Aprovadas

Fonte: Servigos de Agéo Social do Municipio de Alfandega da Fé

Candidatura do Municipio:

O Municipio tem 2 candidaturas aprovadas no Programa 1° Direito, uma de aquisi¢cao
e reabilitacdo de habitacbes e outra de reabilitacdo. Estas duas candidaturas vao
permitir que sejam atribuidas habitacdes socias a 43 agregados familiares que se
encontram em lista de espera e a realizacdo de obras em 3 habita¢cfes sociais ja

existentes.

36
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e As bolsas de Apoio ao Ensino Superior sdo direcionadas a alunos/as, de

familias carenciadas, que ingressarem no ensino superior.

L Bolsas Atribuidas
28

Fonte: Servigos de Agdo Social do Municipio de Alfandega da Fé

e O Apoio a estratos sociais desfavorecidos surge numa linha de politica de
combate a pobreza e exclusao social. O regulamento para atribuicdo de Apoio
a Estratos Sociais Desfavorecidas tem como objeto a regulamentacdo da
intervencdo do Municipio na area social, de forma a promover a inser¢ao social

e a consequente melhoria das condiges de vida da populagdo carenciada.

L Atribuicbes
5]

Fonte: Servigos de Acéo Social do Municipio de Alfandega da Fé

e O Gabinete de Apoio ao Consumidor pretende disponibilizar aos/as
municipes informacfes sobre o recurso ao crédito e gestdo do or¢camento

familiar e apoia-los/as sempre que o solicitem.

Candidaturas Candidaturas
“Vale Eficiéncia” “Edificios mais
Sustentaveis”

40 6

Fonte: Servigos de Agédo Social do Municipio de Alfandega da Fé
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e O Cartdao Municipal Sénior tem por objetivo facultar, a populacdo mais
desfavorecida, apoio em diversas areas, através de beneficios que lhes
propiciem melhores condicdes de vida.

Atribuicbes Renovacgdes

Fonte: Servigos de Agéo Social do Municipio de Alfandega da Fé

e O Cartdo ABEM é o primeiro programa da Associacdo Dignitude e pretende
dar resposta aos problemas de acesso a medicamentos. S&o beneficiarios/as
do ABEM os individuos carenciados, pretendendo-se abranger também os
casos de inesperada caréncia econOmica decorrentes de situacdes de
desemprego repentino ou de confronto com doenca incapacitante, entre outros
casos a analisar.

Beneficiarios/as

Fonte: Servigos de Agéo Social do Municipio de Alfandega da Fé

e O Rendimento Social de Insercdo (RSI) apresenta-se como uma medida de
politica de protecéo social de direito generalizado que tem como objetivo o de
possibilitar as familias, pessoas ou grupos a que se dirige um nivel de
rendimento minimo indispensavel a sobrevivéncia. E um apoio destinado a
proteger as pessoas que se encontrem em situacdo de pobreza extrema,
sendo constituido por uma prestacdo em dinheiro para assegurar a satisfacéo
das suas necessidades minimas e um programa de inser¢ado que integra um

contrato composto por um conjunto de acdes estabelecidas de acordo com as

Municipio de 38
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caracteristicas e condicdes do agregado familiar do requerente da prestacao,
visando uma progressiva insergdo social, laboral e comunitaria dos seus

membros.

Agregados
Familiares

54

Fonte: Servigos de A¢éo Social do Municipio de Alfandega da Fé

e O Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) tem o
objetivo de informar, aconselhar e encaminhar pessoas e familias em situacdo
de vulnerabilidade e exclusdo social para respostas, servicos ou prestacdes
sociais adequadas a cada uma das situagfes, assim como contribuir para a
aquisicao e/ou fortalecimento das competéncias das pessoas e familias,

promovendo a sua autonomia e fortalecendo as redes de suporte familiar e

L Apoios
Econdmicos
17

Fonte: Servigos de Agéo Social do Municipio de Alfandega da Fé

social.

e A Liga dos Amigos do Centro de Saude de Alfandega da Fé dispde de uma
Loja Social que faculta gratuitamente roupas usadas em bom estado,
resultantes de donativos da comunidade, a familias carenciadas que o

Familias
Apoiadas
30

Fonte: Liga dos Amigos do Centro de Saude de Alfandega da Fé

solicitem.
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6.4. Populacdo com Deficiéncia

Consideramos a deficiéncia um tema que merece atencao na comunidade por varias
razdes fundamentais, que vao além da inclusdo e acessibilidade. Esse tema esta
intimamente ligado a principios de direitos humanos, igualdade e justica social,
influenciando profundamente o bem-estar e a coeséo de uma sociedade.

No processo participativo que deu arranque a elaboracéo do diagnostico social, foram
apontados problemas de acessibilidade nos espacos publicos para pessoas com
deficiéncia e € possivel constatar também que ndo existe uma resposta social,

nomeadamente lares residenciais, para pessoas com deficiéncia.

Figura 15 - N.° de Titulares com processamento de Subsidio por Assisténcia de
32 Pessoa e de Bonificac&o por Deficiéncia, em 2023

Bonificagcéo por Subsidio por
Deficiéncia assisténcia de 32
pessoa

Fonte: Instituto da Seguranca Social

Figura 16 - N° de beneficiarios/as com processamento de Prestagdo Social para
a Incluséo, em 2023

N° de
Beneficiarios/as

Fonte: Instituto da Seguranga Social

Municipio de 40
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Figura 17 - N° de pensionistas ativos/as, por sexo e regime, em dezembro de

2023
Feminino Masculino Total
: R |
Regime Néo Contributivo 2 -3 -3 -3

Fonte: Instituto da Seguranga Social

Respostas Sociais para a Populacao Portadora de Deficiéncia

e A Associacdo LEQUE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE PESSOAS
COM NECESSIDADES ESPECIAIS, desde setembro de 2010, tem como
objetivo primordial, melhorar a qualidade de vida e o bem estar fisico e
emocional das pessoas com necessidades educativas
(deficiéncia/incapacidade) e suas familias.

e O Balcdo de Inclusdo resulta de um protocolo de colaboracdo entre o
Municipio e o Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR) e presta um
atendimento especializado a pessoas portadoras de deficiéncia e respetivas
familias. Com este servico é facultado o acesso a informacédo sobre direitos,
apoios, beneficios e recursos existentes, quer sejam promovidos pela autarquia
ou por outras instituicoes.

'No Regime Contributivo est&o incluidos o Regime Geral e o Regime Rural Regulamentar.
®No Regime N&o Contributivo estdo incluidos o Regime Rural Transitério e a Pens&o Social.

3A pensao de invalidez do Regime N&o Contributivo foi integrada na Prestacdo Social para a Incluséo.

41

Rede »

Social

ALFANDEGA DA FE

ARl cgorrel



Diagndstico Social 2024-2027

6.5. Violéncia Doméstica e de Género

Conhecer e discutir o tema da violéncia doméstica € essencial em qualquer
comunidade uma vez que envolve questdes de seguranca, direitos humanos, sadde
publica e bem estar social.

e O Gabinete de Insergcdo e Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica (GIAV),
desde 2013, é uma resposta social no atendimento, acompanhamento e
encaminhamento de vitimas de violéncia doméstica e de género. Constitui-se
como um reforgo da rede local de instituicdes, no combate e prevencado desta
problematica, que através de um servico de proximidade, sigiloso e
personalizado, fornece uma resposta integrada a nivel social, psicolégico e

juridico com vista a reconstrucéo de um projeto de vida livre de violéncia.

Figura 18 - Dados do Gabinete de Insercao e Apoio a Vitima de Violéncia
Doméstica em 2023

Processos Tipo de Violéncia

Fisica 67%

Psicolagica 91.3%

Vitimas

Qutro tipo 50%

Mulheres 44 GIAV

Relagoes/Ex relagoes de

Tipo de Apoio Prestado intimidade
32
Social 58 Descendentes
9
Psicolégico 283
Outro tipo de relagao
Juridico 13 7

Fonte: GIAV- Alfandega da Fé
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A violéncia doméstica é uma forma de abuso que ocorre geralmente em ambientes
familiares ou intimos e como tal, abordar o tema e sensibilizar a comunidade é crucial
para criar uma sociedade mais segura e acolhedora. Trata-se de uma problematica
que tem vindo a aumentar tendo em conta os dados da Ultima caracterizacdo
diagnostica onde mostrou que em 2020 havia 26 processos e os dados agora
apresentados na figura acima, mostram que o ndmero de vitimas teve um aumento

consideravel.

6.6. Populacao Migrante

Alfandega da Fé tem visto um crescimento de pessoas migrantes nos ultimos anos,
como é mostrado nas imagens abaixo o que torna imprescindivel um olhar atento a
esta populacdo e as suas necessidades.
Gréfico 11 — Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente (n.°)
por local de residéncia em 2023

18  Brasil
11.4%

4 Roménia
2.5%

7 China
4.4%

Outros Paises 40g
79.7%

Fonte: INE
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Grafico 12 — Evolugao do Numero de Estrangeiros Residentes no Concelho de
Alfandega da Fé

200
150 = I — _4
158 163 164 155 158
100
50
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SEFSTAT e INE

Figura 19 — Nucleos familiares de nacionalidade Bulgara acompanhados pelos
servigos do Municipio de Alfandega da Fé

N° de habitantes
por grupos etarios

Comunidade |
de 34

24

N° de agregados
familiares

Nacionalidade

N° de habitantes L
Bulgara

106

72

Mulheres 51

Homens 55

Fonte: Plano Local de Integracdo das comunidades Ciganas

A comunidade de nacionalidade bulgara ganha destague comparativamente as

restantes nacionalidades por estarem num maior nimero. O que nos transmitem as
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instituices, e até mesmo os/as proprios/as cidadéos/as, como se pode observar no
documento estratégico “Plano Local de Integracdo das Comunidades Ciganas de
Alfandega da Fé”, esta comunidade, com uma cultura muito prépria, € também uma
comunidade com dificuldades ao nivel da lingua, ndo obstante todo o trabalho de
proximidade que ja é realizado. Verifica-se igualmente que as principais razbes da
fixagdo da comunidade migrante no concelho prendem-se com fatores econdmicos
relacionados com a procura de trabalho, maioritariamente na agricultura, atividade que
caracteriza o concelho. No entanto, estes quadros laborais evidenciam diferencas
salariais e desenvolvem-se tendencialmente em contextos precarios sem a existéncia

de contratos de trabalho e sem quaisquer direitos.

Respostas para a Populagcao Migrante

e Apoio ao Emigrante: O Municipio de Alfandega da Fé dispde de um Gabinete
de Apoio ao Emigrante, desde 15 de marco de 2005, criado no ambito de um
protocolo entre o Municipio e a Diregdo Geral de Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas, tem como principal objetivo prestar um servigco
gratuito ao/a emigrante ou ex-emigrante, residente ou ndo em Portugal, bem

como aos seus familiares.

e Centro Local de Apoio a Integracédo de Migrantes (CLAIM), resulta de uma
parceria estabelecida entre o Alto Comissariado para as Migracbes e a
autarquia e pretende ser uma rede local para um atendimento de proximidade
aos/as migrantes, maioritariamente a populacdo de nacionalidade bulgara, no
caso especifico do concelho de Alfandega da Fé.
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7. Promogao da Saude
Um dos principais indicadores do desenvolvimento de uma sociedade, sendo causa

efeito da sua evolucdo, é a saude fisica e psiquica das suas populacdes, reflexo do

tipo de oferta de cuidados ai existentes.

Figura 20 — Taxa Bruta de Natalidade (%o) e Partos (n°), em 2023

Taxa B_ruta de N° de partos
Natalidade Natalidade

\ >
4,3 %o Alfandega da Fé 19

(em estabelecimento
hospitalar)

Fonte: INE

Figura 21 — Taxa de Mortalidade (%o), em 2022 e 2023

Tumores Malignos Taxa Bruta de
Mortalidade

[ 2,1 %o 17,2 %o ]

Mortalidade

Alfandega da Fé

Taxa quinquenal de’

Doencas do
mortalidade infantil

aparelho

circulatério 2018-2022
7,3 %o 7,7%0
Fonte: INE
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Um dos problemas apontados nas oficinas participativas foi a baixa natalidade e a falta
de incentivos a mesma, problema este que condiciona e leva, inevitavelmente, a
desafios transversais a qualquer comunidade e que acaba por ter impactos negativos

nas mais diversas conjunturas e nao apenas as diretamente ligadas a saude.

Outro dado apontado como uma dificuldade na realidade do nosso territério prende-se

com o elevado tempo de espera ao acesso a consultas de especialidades de saude.

Respostas na Area da Satde

e O Nucleo de Apoio a Criancgas e Jovens em Risco (NACJR), que tem como
missdo apoiar e orientar a intervengdo da saude nas criangas e jovens em
risco, com vista a uma mais efetiva prevencdo do fendmeno dos maus tratos e
a uma melhoria da qualidade das respostas do Servico Nacional de Saude a
esta problematica.

e O Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI) tem a
missdo de garantir a Intervenc@o Precoce na Infancia através de um conjunto
de medidas de apoio integrado centrado na crianca (até aos 6 anos de idade) e
na familia, incluindo agdes de natureza preventiva e reabilitativa, no &mbito da

educacdo, da saude e da acao social.

e Curso de Preparacao para o Parto e Parentalidade

e Salde Escolar: Existéncia de uma equipa multidisciplinar cuja intervencao se
realiza junto de todas as criancas em idade escolar que desenvolve diversos
projetos no &mbito da literacia em saude, promovendo assim as escolhas, os

comportamentos e a ado¢do de habitos saudaveis.
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Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI): Esta equipa baseia a
sua intervencdo na prestacdo de cuidados domicilidrios, pretendendo
implementar um modelo de prestacdo de cuidados adaptado as necessidades
do/a utente, onde este/a possa aceder aos cuidados necessarios, no tempo e

locais certos e pelo/a prestador/a mais adequado/a.

Transporte de doentes oncologicos aos servicos hospitalares: O
Municipio de Alfandega da Fé e a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Alfandega da Fé assinaram um protocolo de colaboracao para o
transporte de doentes oncoldgicos. Desde 2013 que a autarquia assegura
deslocacdes semanais de doentes para receberem 0s seus tratamentos no
Porto, Coimbra, Vila Real e Braganga.

O Municipio registou 112 transportes de utentes em 2023, verificando-se um
decréscimo dos mesmos tendo em conta o nimero de transportes no ano

anterior, sendo 337.

Problematicas Identificadas

Com base nos dados recolhidos e explanados no presente documento, surge a
identificacdo das necessidades/probleméaticas existentes no Concelho de Alfandega
da Fé.

Na tabela abaixo esquematizamos as principais problematicas, identificando as areas
prioritarias de intervengcdo assim como as linhas de intervengdo estratégica,
plasmadas também no Plano de Desenvolvimento Social e que permitirdo a

elaboracgdo dos futuros Planos de Acéo.
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Aumento do indice de envelhecimento

Oferta diminuta de Centros de Dia no Concelho

Elevada lista de espera nas ERPI's

Idosos/fas a viver sozinhos, em situacdo de
dependéncia e sem retaguarda familiar

Isolamento das pessoas idosas e consequente
dificuldade no acesso aos cuidados de salde

Populacao Idosa

Melhorar as condicbes de vida da populagdo
idosa

Combater o isolamento social da populacéo idosa
Promover o envelhecimento saudavel e ativo
Aumentar a oferta das valéncias de ERPI e
Centro de Dia

Numero diminuto de discentes inscritos/as no
Agrupamento de Escolas

Criangas em lista de espera na creche em
consequéncia da reduzida oferta

Aumento da taxa de retencdo e desisténcia no
ensino secundario

Criangas e Jovens

Promover a seguranca, saude, formacéo,
educacdo e o0 desenvolvimento integral da
crianca e do/a jovem

Agregados familiares em lista de espera para
obtencéo de habitac&o social

Auséncia de condi¢des habitacionais

Pessoas em situacéo de
Caréncia/Vulnerabilidade

Assegurar aos/as cidaddos/ds e aos seus
agregados familiares recursos que contribuam
para a satisfacdo das suas necessidades
minimas
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Auséncia de uma resposta social residencial para
pessoas com deficiéncia

Pessoas com Deficiéncia

Reforcar as medidas de apoio a populagcdo com
deficiéncia

Promover o acesso aos cuidados de saude e
apoio social a pessoas dependentes — familia —
cuidador

Aumento dos casos de violéncia doméstica

Violéncia de Doméstica e de
Género

Intervir no ambito da problematica da Violéncia
Doméstica e de Género, através de um trabalho
de proximidade

Dificuldades na comunicacdo no que diz respeito a
lingua

Trabalho precario, com auséncia de contrato e
disparidades salariais

Populacdo Migrante

Promover a integracédo da populacdo Migrante ao
nivel dos seus direitos, nomeadamente, saude,
educacéo, seguranga social e empregabilidade

Elevado tempo de espera ao acesso a consultas de
especialidades de saude

Saude

Promover servigos de saude para todas as faixas
etarias e necessidades da populacao

Escassez de ofertas de emprego

Tecido empresarial diminuto

Empregabilidade

Promover a empregabilidade
Reforgcar o empreendedorismo

- N
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7. Nota Final

Alfandega da Fé enfrenta desafios comuns as regibes do interior portugués, como a
diminuicdo da populacdo residente assim como o aumento do envelhecimento
populacional, que impacta diretamente a sustentabilidade dos servicos locais e

consequentemente a sua fixacdo ou atracdo de novos/as moradores/as.

Os diagnosticos geralmente indicam que as areas rurais enfrentam a dificuldade de
manter a populacdo jovem, muitas vezes atraida pelas oportunidades de emprego e
educacdo nas grandes cidades. Em Alfandega da Fé, é comum observar a
predominancia de setores de atividade econdémica tradicional, como a agricultura e o
turismo rural, mas que carecem da fixacdo de pessoas para que 0s investimentos ja

efetuados tenham (ainda) mais impacto.

Contudo, e apesar das estatisticas, Alfandega da Fé apresenta potencialidades
significativas, especialmente na agricultura e no turismo sustentavel, com atrativos
naturais e culturais que podem ser explorados para gerar novas oportunidades
economicas. Além disso, este documento servird de base para a promocdo de
politicas publicas focadas no desenvolvimento rural de modo a impulsionar a

economia e reverter a tendéncia de éxodo rural.

Em resumo, a conclusdo do diagnédstico social de Alfandega da Fé revela a
necessidade de medidas integradas que abordem tanto o aspecto social quanto o
economico da regido, focando no apoio ao desenvolvimento local, criagdo de
oportunidades para as camadas mais jovens. Ao direcionar esforgcos para reverter o
envelhecimento populacional e fomentar o empreendedorismo, Alfandega da Fé pode

avancar para um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
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